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OTTAWA (July 24, 1980) - Hon. 
John Munro, Minister of Indian 
Affairs, has announced that, where 
requested to do so by Band councils, 
the government will suspend certain 
sections of the Indian Act which 
discriminate against Indian ;women 
who marry non-Indians, and their 
children. 

The Indian Act now provides that, 
where Indian women marry non-
Indians, they and their children lose the 
legal status and-rights of Indians. How-
ever, where Indian men marry non-
Indians, their status as Indians is 
unaffected and their spouses gain 
Indian status. 

"This situation has come under 
attack from many quarters, both 
among Indian people and among non-
Indians," Mr. Munro said in a state-
ment. 

"In light of this situation, the Gov-
ernment feels that it must be prepared 
to act upon the wishes of Indian 
Bands. If they desire changes in this 
provision now and request the Govern-
ment to act, we wil! endeavor to ac-
commodate them . 

"Therefore, I wish to announce that; 
where requested to do so by a Band 
council or group of Band councils, the 
Government is prepared to suspend 
these provisions of the Act with re-
spect to the status of women of ,the 
petitioning Band or Bands, as well as 
of their children. 

"The Indian Act has had for some 
time the provision that the Govern-
ment may declare that any portion of 
the Act does not apply to any Indians 
or group or Band of Indians. In particu-
lar circumstances, this provision has 
been applied from time to time. 

"Recent examples of the use of 
these powers under Section 4 sub-
section 2 of the Act concerned mem-
bers of a number of Bands in Quebec. 
Some of the members of these .Bands 
had lost their status as Indian under 
provisions of the Act. 

"At the request of the Band council, 
.the Government, on my recommend-
ation, invoked the powers of section 4 
subsection 2 and suspended the pro-
visions of Section 12 (1) (a) (iv). In 
effect, that section no longer applied 

(continued on page 6) 

Mercury pollution report 
considers remedial action 

OTTAWA- A federal/provincial re-
port released by federal Environment 
Minister John Roberts, Ontario 
Environment Minister Harry Parrott 
and Ontario Natural Resources Min-
ister James A.C: Auld identifies 

-
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possible remedies to speed up resto-
ration of the mercury-contaminated 
Wabigoon-English river system. 

$300,000 study 
The interim report, . "Mercury 

Pollution in the Wabigoon-En-glish 
River System of Northwestern Ontario 
and Possible Remedial Measures", 
summarizes the first year of a two-year 
'$300,000 study. It was prepared under 
the direction of a six-member team of 
federal and provincial scientists and 
engineers . 

The purpose of the coordinated 
study- is to identify ways of reducing 
high mercury levels and to investigate_ 
the source, transport, distribution anq 
biochemistry of mercury in the river 
system. 

The report · presents the following 
tentative conclusions: 

1) The major. source of mercury 
contamination in the river is the 10 
tons of mercury released in effluent 
from the Dryden pulp and paper 
complex prior to the application of 
Environment Ontario Gontrol Orders 
in 1970. 

2) Mercury in effluent from the Dryden 
plant has been reduced to one per-
cent of previous levels by those 
orders, but is still five times the 
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Condition$ Report (page 2) 
amount attributableto natural ' .While mercury is no longer used in the 
sources. plant, trace levels are still in the system 

3) Mercury trapped in the riverbed be- and escape to the river. . 
tween Dryden and Clay Lake is The report says that if Clay Lake and 
being transformed . into methyl, the river system beyond are to be re-
mercury "(an organic' compound of  stored, the release of mercury from the 
the metal. ·easily absorbed by plantsriverbed above Clay Lake must be 
and fish), released · Into the water stopped. Remedial measures con-
and transported downstream. The sidered in the report include dredging 
fivetons of mercury that have ac- the contaminated sediments or flush-
cumulated in thissediment are ing them into a chain of man-made 
a continuing source of contami- ponds, followed by removal or 
nation. :. chemical treatment. The limitations of 

4) Mercury levels in fish in the these measures as described in the 
Wabigoon River and in some report are very high cost, limited 
species of fish in parts of the English effectiveness or perhaps damaging 
River from Ball Lake to Umfreville ecological side effects. 
Lake will continue to exceed the 
guidelines for human consumption costs shared 
for several decades, unless effective 
remedial action is taken. The federal Th t d b d t d d 
guideline for the sale of fish is a e ts uh con utc eb twun er 

l
f . a cos -s anng agreemen e een 

maximum evel o 0.5 parts per mil- C d d 0 t d t d J 5 . . . . ana a an n ana a e une , 
han and Environment Ontario re- 1978 d th t f the c d d h f' h h un er- e erms o e ana a commen s t at is with mercury w t A Th f d 
concentrations over 1.5 p.arts per a er_ c . e e era provincial 

h t b . . team 1s continuing research to estab-mil ion s ou no e consume . in .: . . . . t hsh a firmer basis for the conclusions 
any amoun of the study. The final report will be 
Over the nextfour years, the report issued in the spring of 1981. 

notes, modernization of the Dryden
plant and installation of waste-water INDIAN COUNTRY NAMES - - - -. 
treatment facilities, as required by the 
Ontario Ministry of the Environment, 
are expected to reduce the amount of 
mercury currently entering the river. 

. YEllOWKNIFE, N.W.T. - Named for 
an Athapaskan tribe who made tools 
from the yellow-tinged native copper. 
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LE GOUVERNEMENT EST PRET 
A SUPPRIMER LA DISCRIMINATION 

OTTAWA (le 24 juillet 1980) - Le 
ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien, !'honorable John 
Munro a annonce, qu'a Ia demande 
des conseils de bande, le gouverne-
ment suspendra !'application de 
certains articles de Ia Loi sur les lndiens 
portant prejudice aux fe-mmes indien-
nes qui epousent des non-lndiens, 
ainsi qu'a leurs enfants. 

La Loi sur les lndiens stipule actLiel-
lement que lorsqu'une femme indienne 
epouse un non-lndien cette derniere et 
ses enfants perdent leur statut juridi-
que et leurs droits legaux d'lndien. 
Toutefois, lorsqu'un lndien epouse une 
non-lndienne, il conserve son status et 
sa femme obtient le statut d'lndienne. 

"Cette situation a ete condamnee de 
toutes p.arts, tant parmi les lndiens que 
parmi les non-lndiens", a · declare 
M. Munro. 

"A Ia lumiere de cette situation , -le 
gouvernement estime qu'il doit etre 
pret a realiser les desirs aes bandes 
indiennes. Si elles desirent maintenant 
que des modifications soient apportees 
a cette disposition et si elles deman-
dent au gouverner'fJent de prendre les 
mesures necessaires, nous tenterons 
de repondre a leurs desirs. 

"Je veux, par consequent, annoncer 
que, sur demande d'un conseil de ban-
de ou d'un groupe de conseils de 
bande, le gouvernement est pret a 
suspendre I' application de ces disposi-
tions de Ia Loi en ce qui concerne le 
statut des femmes de Ia ban de ou des · 
bandes requerante(s), ainsi que celui 
de leurs enfants. 

"La Loi sur les lndiens a contenu, 
depuis quelque temps, une disposition 

stipulant que le gouvernement peut 
declarer que Ia Loi ou une partie de 
cette derniere ne s'applique pas a un 
lndien ou a un groupe ou une bande 
d'lndiens. Dans certains cas, cette 
disposition a ete appliquee de temps en 
temps. 

"On a dernierement eu recours aux 
pouvoirs conferes en vertu du paragra-
phe 4 (2) de Ia Loi dans le cas des 
membres d'un certain nombre de ban-
des au Quebec. Certains membres de 
ces bandes avaient perdu leur statut 
d'lndiens en vertu des dispositions de 
Ia Loi. 

"A Ia demande du conseil de bande 
et sur rna recommendation, le gouver-
nement a invoque les pouvoirs du para-
graphe 4 (2) eta suspendu I' application 
des dispositions du sous-alinea 12 ( 1) 
a) (iv). En fait, ce sous-alinea ne 
s'appliquait plus a ces lndiens. 

"Certaines bandes et femmes in-
diennes ont manifeste leur meconten-
tement en ce qui a trait aux articles de 
Ia Loi privant les femmes indiennes de 
leu r statut jorsqu'elles epousent des 
non-lndiens. 

"A Ia demande de Ia bande, no us 
sommes prets a suspendre !'applica-
tion des articles de Ia Loi sur les !ndiens 
qui les placent dans cette position eta 
suspendre, en meme temps, !'applica-
tion des articles de Ia Loi qui pourraient 
avoir des repercussions sur le statut de 
leurs enfants. 

"Cette mesure est conforme a rna 
conception d~ Ia fa<;on dont doit etre 
regie une administration indienne . . Le 
concept de !'administration indienne 
suppose que les gouvernements elus 
prennent d'importantes decisions con-

. cernant les membres de leurs ban des." 

SOlUtions -poSsibles a Ia pollution 
par le mercure 

OTTAWA _:_ Le ministre federal de 
I'Environnement, M. John Rober:ts, 
son homologue de I'Ohtario, M. Harry 
Parrott, et le ministre des Ressources 
naturelles de !'Ontario, M. James A. C. 
Auld, ont rendu public, u-n inventaire 
federal-provincial des moyens d' acce-
lerer l'assainissement des rivieres 
Wabigoon et des Anglais, polh,Jees par 
le mercure. · 

Prepare par urie ·equipe federale-
provinciale de six chercheurs et techni-
ciens, ce rapport resume les resultats 
obtenus au cours de Ia premiere annee 
d'une etude de deu)\ ans, qui coutera 
300 000$. 

Cette etude conjointe vise a trouver 
les fa<;ons de reduire les hautes teneurs 
en mercure des cours d'eau eta deter-
miner I' origine; le transp~:>rt, Ia reparti-
tion et Ia biochimie du mercure qui s'y 
trouve. 

Les conclusions suivantes sont pre-
sentees a titre provisoire: 

1) Les 10 tonnes de mercure rejetees 
par le'complexe papetier de Dryden, 
avant I' entree en vigueur des ordon-
nances antipollution d'Environne-
ment Ontario en 1970, constituent Ia 
principale source de mercure dans Ia 
riviere. _ 

2) Les apports de mercure par l'usine 
de Dryden ne sont plus que de 1% 
de ce qu'ils etaient, mais ils depas-
sent encore de cinq fois ceux d' ori-
gine naturelle. 

3) Le mercure retenu dans les sedi-
.ments de Ia riviere, ·entre Dryden et 
le lac Clay, se transforme en methyl-
mercure (compose organique facile-
ment assimile par les plantes et les 
poissonsL qui est libere dans l'eau 
puis transporte vers l'aval. Les cinq 
tonnes de mercure ainsi accumulees 
constituent une source permanente 
de pollution. 

4) L(Js teneurs en mercure des pois-
(suite a Ia page 7 ) 

Les lndieils = Ia 
situation actuelle 
OTTAWA - La situation materielle des lndiens du · Canada 
s'ameliore regulierement depuis les vingt dernieres annees mais, 
seton un rapport etab/i par le gouvernement federal, beau coup . 
d'entre eux se- heurtent encore a de graves problemes. 

D'apres l'etude, un document de 
reference realiste de 153 pages destine 
tant aux lndiens qu'aux fonctionnaires 
et autres personnes concernees, les 
quelque 300,000 lndiens du Canada 

. ont une esperance de vie plus courte 
que celle des autres Canadiens et sont 
plus susceptibles de perir de mort v1o-,. 
lente. Le taux de suicide chez · les 
lndiens_ est trois fois plus eleve que le 
taux national et l'alcoolisme continue a 
sevir; les conditions de vie inferieure~ a 
Ia norme canadienne et le nombre de 
plus en plus grand d'assistes sociaux 
lndiens sont deux facteurs a l'origine 
de cette situation. 

Un aspect positif de l'etude portait 
sur I' evolution politique et culturelle au 
cours des vingt dernieres annees. 
Ainsi, dans le domaine politique, les 
auteurs ont signale d'importants chan-
gements positifs et un progres notable 
de !'administration par les conseils de 
bandes. 

"Par ailleurs, selon le rapport, le's 

che!fs indiens font preuve d'un scepti-
cisme comprehensible relativement a Ia 
politique gouvernementale visant a 
renforcer le . statut indien et a eviter 
!'assimilation, attitude qui est proba-
blement primordiale si I' on veut preser-
ver l'identite indienne." 

Les vingt ou trente dernieres annees 
ont vu !'elimination des mesures legis-
latives et administratives de suppres-
sion de Ia langue et de Ia culture indien-
nes et leur remplacement · par des 
programmes qui visaient tout a fait le 
contraire. Non seulement ces mesures 
se sont traduites par une plus grande 
liberte pour les lndiens de determiner 
·leur propre identite culturelle, ce qui a 
entralne un important progres de !'ex-
pression culturelle des lndiens et une 
stabilisation de !'utilisation des langues 
indiennes, mais elles ont egalement eu 
pour effet de sensibiliser les non- · 
lndiens a Ia culture indienne et a 
!'evolution actuelle de cette societe. 

(suite a Ia page 3 ) 
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2 News 

New Indian Health Program unveiled in Alberta 
OTTAWA- Alberta Indians will be 

taking on responsibility for a large 
proportion of Indian health care pro-
grams according to an announcement 
made jointly by Health and W elfare 
Minister Monique Begin and Joe Dion; 
President of the Indian Association of . 
Alberta. 

Begin and Dion announced the for-
mation of the Alberta Indian Health 
Care Commission to oversee the ad-
ministration of -several Indian health 
programs and to plan and implement a 
variety of new and existing health 
activities. The Commission will be 

composed of five Commissioners, all 
Alberta natives, representing reserves 
from various parts of the province. 

The federal government will provide 
_contributions of up to $2.5 million to 
Indian organizations in Alberta for the 
purpose of promoting and encouraging 
native self-determination in the de-
livery of health services. The figure 
includes $1.91 million for the establish: 
ment of new alcohol treatment centres 
in the Slave Lake area and at Morley, 
as well as a detoxification centre on a 
St. Paul area reserve. In addition, 
·$590,000 .will be provided annually for 

B.C. Band nets 12m payoff 
OTTAWA (CPl - The federal gov-

ernment has introduced legislation that 
could result in a $12-million payoff in 
natural gas revenues for the Fort 
Nelson Indian band in British 
Columbia. 

Under the legislation, the· B. C. gov-
ernment and the band will share 
revenues from fields beneath reserve 
lands. 

Ottawa and B.C. signed an agree-
ment in January after the band counci l 

approved the deal. It now must be 
approved by Parliament and the pro-
vincial legislature. 

-
The agreement is retroactive to Jan. 

1, 1977, and ends a 20-year dispute 
between the province and the band 
over mineral and petroleum rights. 

The dispute began in 1959 when the 
Fort Nelson Indians exercised an en-
titlement under an old treaty to take 
over five parcels of land as part of its 

Conditions sRe 
OTTAWA - Canada's Indians have experienced steadily improving 
economic conditions over the past 20 years, but a report prepared 
by the federal government shows many of them still face grave 
problems. 

According to the report, a sobering 
153-page reference work for Indians 
themselves as well as officials and 
others .in the field, the more than 
300,000 lndians have a substantially 
shorter life expectancy -that other Ca-
nadians and are more prone to violent 
death. Their suicide rate is three times 
the national average-, alcoholism re-
mains rampant and all this is linked 
with substandard living conditions and 
increasingly disproportionate numbers 
receiving social assistance. 

A positive aspect of. the report 
focused on political and cultural de-
velopment in the past two decades. On · 
the political front, the study identified 
major positive changes, . notable . 

. growth of band council government. 
"At the same time, Indian leaders 

maintain a wholesome skepticism to-
wards the intent of government policy 
to reinforce Indian status and avoid 
Indian assimilation, an attitude that is 
probably essential to ensure that Indian 

identity is maintained" the report says. 
The past 20 or 30 yea rs has seen the 

elimination of legislative and adminis-
trative suppression of Indian language 
and culture and their replacement by 
programs designed to do just the 
opposite. Not only has this meant 
greater freedom for Indians to pursue -
their own cultural identity with the 
result that there has been a major in-
crease in Indian cultural expression and 
a stabilizing of the use of Indian lan-
guages, but it also lias made non-
Indians more aware of Indian heritage 
and contemporary trends. 

Indians and officials interviewed for 
the report suggested that, if the 
emphasis can be on rebuilding a foun-
dation of a thriving Indian culture, 
many-of the other problems, social and 
economic, should begin to improve 
faster than they have been in the past 
20. years . 

There remain, however, doubts 
about the effectiveness of government 
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the on-going administration of these 
projects as well as ·an Indian nurses' 
training program at Blue Quill and the 
provision of health workers at Indian 
friendship centres in Edmonton and 
Calgary. Agreement was also con-
cluded on the construction of new 
medical ce_ntres at Hobbema, Saddle 
Lake and Sturgeon Lake reserves. 

In commenting on the new Commis-
sion, Begin praised the Indian Associ-
ation of Alberta for its initiative and 
progressiveness and stated that the 
establishment of the A.I.H.C.C. re-
presents a major step in the imple-:-
mentation of the government's Indian 

reserve. The province had issued gas 
exploration permits for one of tho·se 
parcels. 

Despiste opposition from the federal 
government . and the Indians them-
selves, the province "kept subsurface 
rights to the land. 
DISPUTE ESCALATED 

The dispute escalated when natural 
gas production was begun in 1977. 
There now are two wells on the one 
parcel. 

The new cost-sharing agreement 
was worked out the following year . in 
line with the 1943 Indian Reserves 
Mineral Resources Agreement be-

Health Policy. tt is hoped that the new 
health services structure will result in 
the formation of boards of health or 
similar organizations at the community 
level to assist the Commission in the 
planning and delivery of local health 
services. 

Dion, who negotiated the new pro-
posals on behalf of the Indian Associ-
ation of Alberta, said that the Indians 
of the province are both ready and 
willing to undertake these and other 
activities in the health care field and 
that his organization is fully in suppor1 
of the new Commission. 

tween the federal gove·rnment and 
B.C. -

Revenues owing the band from one 
of the gas wells was just over $7 mil-
lion. Interest on this amount increased 
the total to about $8 million. 

Another $4.5 million will be paid on 
the second well, of which a smal l part 
is located beneath the reserve. It has 
been producing gas since 1961. 

A band spokesman said about 
$170,000 will go to the Prophet River 
band, south of Fort Nelson, which for-
mally separated from Fort Nelson in 
1974. 

o t: s rve 
programs. Interviewers heard com-
plaints, for example, about "too much 
apparent haste to achieve results" and 
the destructiveness of welfare . As 
well, technical limits on some pro-
grams forestall adjustment to meet 
local priorities. 

The study notes that federal spend-
ing on Indian programs has not kept 
pace with funding for other programs, 
increasing by only 14 per cent per 
capita in real terms since 1970-71 
compared with 128 per cent in other 
federal social programs. 

Total departmental spending on 
Indians is projected at $809 million in 
the 1980-81 fiscal year compared with 
an actual $223 in 1970-71 and approxi-
mately $36 million in 1960-61 when the 
department was the Indian Affairs 
branch of Citizenship and Immigration. 

Total federal spending on Indians 
actually is higher because funds from 
other departments come into play. 

. These include cultural grants from the 
Secretary of State, health services 
from National Health and Welfare, 
Canada Mortgage and Housing, the 
Department of Regional Economic Ex-
pansion and Employment and Immi-
gration. The last complete year given 
in the report is 1978-79 when Indian 
Affairs' spent $659 million and other 
departments and agencies $170 mil-
lion, boosti.ng the total to $827 million . 

Insofar as education is concerned, 
elementary enrolment is consistent 
with national trends. On the other 
hand, while secondary enrolment has 
more than doubled since 1965, the pro-
portion of children enrolling hasdrop-
ped dishearteningly since a 1972-73 
peak. High school completion has im-
proved modestly, but the Indian rate 
remains less than a quarter of the 
national rate., 

The report suggests that "an inordi-
nate proportion are being discouraged 
at the secondary level" because of a 
lack of on-reserve school facilities. 
However, it says Indians definitely are 
interested in education, citing the in-
creased attendaflce at universities, 
community colleges and · government 
training centres. 

Recent estimates, which vary widely 
because of an absence of reliable 
surveys, of Indian unemployment 
range from 35 to 75 per cent. A major 
hurdle evidently is Indians' basic 
preference for working close to home, 
an essentially rural job market that is 
unable to satisfy demand. 

The reports suggests that a partial 
answer to the unemployment problem 
lies in development of the potential of 
Indian lands, which traditionally have 
been used at a bare subsistence level in 
most cases. Reserves have ·a potential 
for development of agriculture, forest-
ry, hunting and general recreation. As 
well, the subsurface mineral potential 
has grown markedly, especially where 
oil and natural gas are concerned. 

Since 1972, Indian revenues from 
this source have increased about ten-
fold, reaching $103 million in 1978-79. 
There also are good to excellent 
proven deposits of metallic, non-
metallic and structural (such as sand 
and gravel) minerals to be exploited. 

"Although the development of 
Indian businesses and economic enter-
prises is not expected to satisfy the 
immediate need for jobs on reserves, 
there appears to be considerable scope 
for a larger, more stable and integrated 
reserve-based Indian economy, " the 
report states. 

"The increasing experience of 

(continued o'n page 3 ) 



2 Nouvelles indi.ennes .A. 

Les . editorialistes 
a Ia resco.usse 
Par Gilbert Oskaboose 

Dans Ia plupart de leurs batailles 
contre les troupes canadiennes, les 
vestes rouges, les differents gouverne-
ments et les bureaucraties en tous 
genres, les lndiens se sont • trouves 
seuls pour vaincre, perdre ou faire 
match nul. 

Aujourd'hui, a Ia suite de Ia publi-
cation d'une enquete effectuee par le 
Ministere des Affaires lndiennes, une 
artillerie lourde impressionnante s'est 
mise en batterie derriere les lignes 
indiennes. 

Les editorialistes de certains grands 
journaux quotidi-ens du Canada, ont 
pris position a l'appu i des lndiens et se 
battent maintenant avec ·rage. 

"Etre lndien au Canada, ecrit le 
Toronto Daily · Star, c'est etre pauvre, 
mal eduque, mal loge, chomeur, mala-
de, enclin a Ia violence, a l'alcoolisme 
eta une mort prematuree." 

"La situation lamentable de nos Au-
tochtones decrite dans une nouvelle 
etude preparee par le Ministere est une 
honte pour notre pays." 

"Ce qu'il y a de plus honteux, c'est 
que l'etude ne contient rien de nou-
veau. L'etat epouvantable de desespoir 
et de dependance, qui afflige un grand 
nombre des 300,000 lndiens (inscrits) 
du Canada, existe depuis des decen-
nies et a souvent ete mis en evidence 
dans le passe." 

"Pour rendre les choses encore 
pires, les $1,3 milliards de dollars que 
I' on depense annuellement n' ont pas 
fait grand-chose." 

"Par exemple ' "Ottawa depense 
$230 millions pour le bien-etre des 
lndiens; l'etude indique que cette aide 
a renforce leurs sentiments de depen-
dance au lieu de les inciter a compter 
sur eux-memes." 

"Seulement 20 pour cent des en-
fants indiens terminent leurs etudes 
secondaires; Ia participation indienne a_ 
I' enseignement post-secondaire, repre-
sente Ia moitie du taux national, bien 
que $147 millions provenant des contri-
buables soient consacres a I' education 
des lndiens." 

"Ottawa a depense $40 millions pour 
le logement et pourtant, Ia moitie des 
logements indiens n'ont ni l'eau cou-
rante, ni cabinet de toilette." 

"L'esperance de vie d'un lndien est 
de dix ans plus courte que celle de tout 
autre Canadien; les morts violentes 
sont trois fois plus nombreuseS que Ia 
moyenne nationale et' les suicides, six 
fois plus nombreux." 

Le journal prestigieux Globe and 
Mail, de Toronto a titre son editorial: 
Une veritable mise en accusation, il 

s'est attache a dissiper Ia notion tres accablant qui frappe les priorites 
repandue quoiqu'erronee, que "tous morales du Canada." "Sa documenta-
les efforts ont ete faits pour ameliorer tion sur Ia desolution de 300,000 
le bien-etre des lndiens et qu'un mon- lndiens, revele l'aveuglement spirituel 
tant disproportionne d'argent a ete du Canada des "hommes blancs" I qui 
depense pour aider les Autochtones in- est presque -aussi douloureux que le 
diens a survivre au sein d'un pays de fle·au soqial qui a frappe les enfants des 
culture etrangere." premiers Canadiens." 

"La verite ajoute le Globe, "est que "Le milliard de · dollars d'aide exte-
les fonds ont ete miserablement dis- rieure annuelle du Canada, dit Spicer, 
proportionnes." "Un rapport du gou- et notre grande generosite pour les 
vernement federal. .. indique ... que les Vietnamiens, nous laisse !'impression 
depenses federales effectuees pour les que les Canadiens ne manquent pas 
lndiens, sont restees dramatiquement d'idees lumineuses. Mais lorsque nous 
en arriere de celles consacrees au reste ' considerons ce rapport cruellement 
de Ia societe. Entre 1970 et 1979, les sobre ainsi que I' agitation de Drea et de 
fonds destines aux programmes so- Borowski, nous rious demandons si Ia 
ciaux, ont pot,Jr Ia plupart augmente mora lite des blancs canadiens · n'est 
par tete et en dollars reels, de 128 pour pas schizophrene. A l'etranger, elle 
cent; les fonds pour les lndiens ont voltige dans !'esprit/des grandeurs; a 
augmente de 14 pour cent." domicile, elle s'abrite sous des com-

" Bien loin de puiser largement dans plexes sexuels de . degeneres poli-
les fonds publics, les lndiens du Cana- tiques." 
da ont ete prives d'une juste part des Le Vanc..,ouver Sun ecrit .: 
ressources canadiennes." "En substance, l'histoire des lndiens 

"Les dures epreuves relevees dans en est une de pauvrete institutionna-
ce rapport ont chacune d'elles attire Iisee, de deterioration familiale et de 
!'attention sur le passe, mais lorsqu'on mort violente, au sein d'une culture, 
les considere ensembles, elles donnent qui tout en se decouvrant une nouvelle 
I' impression d'une situation lugubre et foi en elle-meme, n'a aucune fondation 
implacable ... " economique pour realiser ses reves." 

"C' est une mise en accusation acca- "La .force et Ia stabilite des unites 
blante. be gouvernement doit se familiales semble se corroder, comme 
preoccuper des peuples autochtones le met en evidence Ia croissance des 
de ce pays et les aider financierement, taux de divorce, les naissances en 
beaucoup plus qu'il ne l'a fait jusqu'a dehors du mariage, les enfants indiens 
present, pour les arracher aux situa- places sous surveillance ou adoptes 
tions desastreuses, qui mene a Ia lee- par des non-lndiens et Ia delinquence 
ture, soulevent Ia colere et Ia frus- juvenile. 
tration; en bref, ce qu'il taut, c'est se "L'utilisation de !'assistance et du 
rappeler d'un peuple dont !'experience bien-etre social parmi les lndiens a 
demontre qu'il a ete completement augmente de un peu plus de un tiers de 
oublie." Ia population en 1960, a un peu plus de 

Keith .Spicer, journaliste du groupe Ia moitie. Les taux de delinquence 
FP I ecrit de Vancouver : juvenile sont trois fois plus eleves que 

"Voulez-vous entendre une _histoire pour le reste de Ia population cana-
obscene ? Pas au sujet du Ministre dienne, Ia population des prisons et 
ontarien,Frank Drea qui d'un ton fulmi- des institutions penitencieres est sept 
nant s'eleve contre un chef-d'oeuvre fois plus nombreuse chez les lndiens 
allemand qui a remporte des prix : The que chez les non- lndiens eta peu pres 
Tin Drum. Pas au sujet de Ia rage de 18 pour cerit seulement de Ia popula-
l'ancien ministre du Manitoba, Joe tion indienne est employee, compara-
Borowski, epouvante par un ouvrage tivement a Ia moyenne nationale qui 
semi-erotique de Ia reserve artistique est de 37 pour cent." 
d'Ottawa." La Winnipeg Free Press qualifie le 

"Non, aujourd'hui, l'obscenite Ia rapport du Ministere des Affaires 
plus ignoble au Canada, n'agacera au- lndiennes de "recueil choquant et 
cune conscience de politicien. Elle deprimarit de tragedies individuelles de 
n'incitera aucun de nos bons moralis- scandale social et d'echec politique." 
tes d'eglise a descendre dans Ia rue "Mais peut-etre que l'un des 
pour bra iller leur desapprobation. Ce elements les plus tragiques et alar-
sccindale, c'est l'agonie sans fin des mants mis en evidence par ce rapport, 
Autochtones indiens du Canada." - est le fait que les jeunes lndiens nes 

L rt ff. · .
1 
d'Ott ·. t lors de Ia preparation du dernier livre e rappo o 1c1e awa, qUI me bl . . . . ,A 

en evidence Ia souffrance et Ia degra- anc, attelg~ent ~~mtenant_ I age le 
d~ t. d 

1 
d. , t d •t· plus susceptible d etre attemts des a 1on es n 1ens, . es u n e 1 . maux soc1aux les plus cruels, le suici-

de, Ia mort violente et l'alcoolisme." · 

NOUVELLES INDIENNES "II n'y a aucune raison, c'est un fait 
etabli, de s'attendre a _quoi que ce soit 
de bon de Ia part de Ia politique gou-
vernementale destinee aux lndiens. 
Cette annee, le budget de $240 millions 
consacre aux programmes sociaux, n'a 
pas remporte plus de succes pour 
resoudre les problemes, que ne l'a fait 
il y a dix ans passes celui de $85 
millions." 

Redacteur 
Gilbert Oskaboose 

Redacteur fran~ais 
Yves Assiniwi· 

"Nouvelles indiennes" est un journal mensuel distribue gratuitement et publie 
avec l'aide du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien. II est redige et 
publie par des lndiens et; par consequent, les opinions et declarations qu'il renferme· 
ne sent pas necessairement partagees par le Ministere . Les lecteurs sent invites a s'y 
exprimer librement. On peut reproduire les articles de "Nouvelles indiennes", pourvu 
qu'on lui en attribue le credit. 

.. Nouvelles indiennes .. 
, Ottawa, Ontario K1A OH4 

telephone (819) 994-1226 

"Ce que ce rapport devrait accom-
plir, c'est cependant de persuader le 
gouvernement et les organisations 
indiennes, de cesser les chamailleries 
au sujet des questions constitution-
nelles abstraites, telles que Ia 

souverainete et Ia nationalite, pour 
s' attaquer aux programmes pratiques 
afin d'offrir aux jeunes lndiens une 
education qui corresponde a leurs 
besoins tout en respectant leur culture, 
ainsi que des emplois et des logements 
decents, des services adequats dans 
les reserves, avec Ia possibilite de faire 
un choix raisonnable entre Ia vie dans 
les reserves ou celle integ'ree dans 
I' ensemble de Ia societe. 

"Dix annees de debat en cercle vi-
cieux, ont permis a Ia situation des 
lndiens de se deteriorer progressi-
vement. Ensuite dix annees comme 
celles-ci, avec des initiatives qui 
n'aboutissent a rien, seraient tres 
difficiles a concevoir." 

Maladies 
respiratoires' 

Les enfants indiens ages de moins 
de deux ans qui vivent dans le sud de 
!'Ontario, courent le risque de contrac-
ter des pneumonies a un taux 17 fois 
plus eleve que les enfants non-indiens. 

Une etude qui a dure quatre ans, ef-
fectuee par les cherche.urs. .de LUol-
versite Western de !'Ontario (UWO) a 
egalement revele que pour les enfants 
indiens les taux de risque de contracter 
des bronchites sont quatre fois plus 
eleves, presque trois fois plus eleves 
pour les infections des canaux auditifs 
et deux fois plus eleves pour les 
rhumes et les rnaux de gorge. 

Susan Evers, agee de 34 ans et qui a 
obtenu recemment sont doctorat en • 
epidemiologie et en biostatistique, a 
declare aux etudiants en journalisme 
autochtones de I'UWO, le 28_ rnai der-
nier, qu'elle a choisi d'etudier les cas 
des enfants indiens des communautes 
de Windsor a Toronto, "parce que Ia 
plupart des etudes sur Ia sante des 
Autochtones sont concentrees dans Ia 
region du Nord." 

"J'espere que cette etude eveillera 
!'attention sur Ia sante des enfants 
indiens, qui constitue une grave preoc-
cupation. Je souhaite que l'annonce 
de ces statistiques portera des fruits.,· 

Son etude a aussi revele qu'un en-
fant indien sur cinq est admis a l'hopi-
tal pour traitement d'urgence, alors 
que un sur vingt l'est dans les cas 
d'enfants non-indiens. 

Evers a dit que "certaines personnes 
emmenent leurs enfants a l'hopital 
pour une coupure au doigt. Les lndiens 
ne le font pas." · 

"Parmi les groupes ethniques, il y a 
une difference culturelle tres marquee 
quant a !'attitude concernant les soins 
de sante. En se basant sur les dossiers 
des hopitaux et des med~cins, on 
constate qu'il existe une difference 
dans !'utilisation des installations 
medicates, entre les groupes d' origine 
irlandaise, anglaise, juive et autre." 

D'apres Evers, Ia situation geogra-
phique joue un role important dans Ia 
fa9on dont les lndiens utilisent les 
installations de soins medicaux. Dans 
son etude, les lndiens se situent dans 
les regions semi-rurales alors que les 
non-lndiens vivent dans les villes. 

(suite a Ia page 4) 
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Conditions Most studies from North 

(continued from page2} 
lndians with establishing and financing 
Indian-run businesses is expected to 
create a commercial and industrial 
momentum on reserves and attract 
private capital, thereby reducing Indian 
dependence on government security." 

Researcher studies southern infants 

This thrust toward self-sufficiency is 
refle-cted in the increasing Indian man-
agement of government programs 
which, the report says, "will continue 
to transform the government's role as 
a facilitative one, with greater need to 
support the development of band plan-
ning and management capabilities ." 
Indians are now managing more than a 
third of the Indian program budget 
directly. 

189,000 

in 
conditions and many homes have no 
running water or sewage disposal. 

It's a situation that would take five 

Indian children under two have a 17 
times greater chance of developing 
pneumonia than non-Indian children in 

- Southern Ontario. 
A four year study by a University of 

Western Ontario (UWO) researcher 
also revealed that Indian children have 
four times the chance of contracting 
bronchitis, almost three times the 
number of ear infections, and twice the 
number of colds and sore throats. 

Susan Evers, 34, who completed her 
Ph .D. requirements in epidemiology 
and biostatistics this week, told native 
journalism students at UWO (May 
28/80) that she chose to study Indian 
children in communities from Windsor 
to Toronto "because most native 

years at double the current residential Dear Kenny: 
construction rate to correct. In the Well nephew, reckon it be nigh on 
meantime,- living conditions many time we wuz a-rendez-vousin' in 
Indians have to contend with con- moose country ag'in. Sho' got me a 
tribute to the high incidence of respira- pow 'ful hankering to sink my st.ore-
tory, parasitic and other diseases as boughts into bout a 2 inch slab o' 
well as to an inordinately high number prime eatin' moose. 
of fire deaths. Do you remember, Ken, when we 

Only Quebec and the four Atlantic used to spend all summer and part of 
.Provinces have adequate fire pro- the hunting season guiding a lot of 
tection services on more than 40 per "good ole boys" from most of the 
cent of their reserves and the number southern states on hunting arid fish-
of fire deaths among Indians is seven ing trips? 
times the national average. Motor vehi- By the end of the season we would 
cle deaths are more than double that of have acquired quite a southern drawl 
the rest of Canada, poisoning and drug and a penchant for making obser-
overdoses are five times as high and vations like: 
deaths by' firearms a staggering 43- "Well boy, reckon we best ketch 
times as bad. up them dawgs an' haul ass outta 

The suicide rate among Indians here direckly fo' thet b'ar gives 'em 
varies,'but it averages three times the the slip." 
national rate when all age groups are Sometimes I get ;o daydreaming 
taken into account. It is worst in the about those days and strange accents 
15-to-24 age group, which will be the and quaint phrases come drifting 
biggest sector of the Indian population back .... 
within five years, where there are Yep, been gittin' some mighty pe-
approximately 130 suicides per 100,000 culiar feelin's in my bones lately; 
population annually compared with a trigger finger's been gettin kinda 
national ratio of about 19 per 100,000. twitchety too. Jes' caint seem to 

Other mirrors of the over-all picture make up- my· mind on whether I 
are the facts that between 50 and 60 should be a-howling at t' moon or 
per cent of deaths and illnesses among swimmin' upstream to spawn. Sum' 
Indians are alcohol-related and that the strange comin' ovah me, Boy. 
deterioration of family life and general White folks allus say that jes' 
social conditions have contributed in a before the geese head south and the 
major way to the large-number of child- snow flies lnjuns commence t' gettin' 
ren in the care of agencies and the high itchy feet. They say it's all in the 
level of juvenile qelinquency. jeans, Boy. Injun caint stop hisself 

An outgrowth of the delinquency huntin' anymore'n a polecat . can 
rate is the high ratio of Indians in commence to smellin' like a rose. 
penitentiaries: some 280 per 100,000 as Y'give 'em a rifle, can of beans and a 
opposed · to 40: JOO~OOO nationally, a little bannock an' they'll light a shuck 
difference of 700 per cent. The prob- for the huntin' grounds faster than 
lem is particularly acute in the Yukon Granny moved that time she got her 
and Northwest Territories, but it also is tit half biled in a cookin' ·pot. 
a significant factor in Saskatchewan Damndest thing I evah seed. 
and Manitoba when measured against Doan reckon you wuz around 
the other provinces. In addition to when Old Uncle Blue Sky wuz in his 
blaming general conditions, the report prime. Now thar wuz the finest damn 
cites "the scarcity of preventive huntin' Injun I evah had the honor o' 
services and of support systems for s·tandin' upwind of. Got hisself 
Indians as alternatives to jail." ______ _ 

health studies are from the north." 
"What I hope is that this study will 

produce an awareness that the health 
of Indian infants is still a very serious 
concern. I would like to see some 
worth come out of these figures." 

Her study also revealed that one out 
of five Indian children taken to hospital 
for emergency treatment are admitted, 
while one in 20 ·non-Indian emergency 
visits leads to hospitalization. 

Evers said "some people take their 
children to hospital just for a cut finger. 
Indians don't. 

"There is a definite cultural differ-
. ence in health care behavior among 

ethnic groups. Based on hospital and 
physician's records there is a differ-
ence in the use of medical facilities 
between Irish, English, Jewish and 
other groups." 

M 

chewed up bad by ~ Conibear in the 
winter of '47. Been teched in the haid 
somewhat evah sincet, but befo' that 
thar wuzn't a manjack jn the north 
woods could holt a candle to Old Blue 
Sky when it come t' gettin' game. 

I 'member oncet - I wuz jes' a tad-
pole at the time - when Blue Sky 
allowed it wuz time I learnt some of 
the finer p'ints of meat huntin'. 

We left camp long 'fore sunup, me 
luggin'· a .22 .three sizes too big an' 
Blue Sky packin' a muzzle-loading 
Long Tom. Thet ol' charcoal burner 
used a cuppa black powder an' a 
pinch o' salt to move a lead ball the 
size o' a coot's egg along at a fairly 
respectable 2700 feet per second. 
The old man could shoot a fur piece 
an' the salt would keep the meat f'om 
gain' rancid till we got thar. 

We . wuz up on the Little Serpent 
when I· spotted the moose 'cross the 
river. 

Now Blue Sky jes' happened t' be 
ramroddin' a charge home at t' time, 
an' not yvantin' to lose a shot, he jes' 
up an' blazed away, ramrod an' all. 

When the smoke cleared that 
moose wuz. piled up deader 'n a door-
nail, the ramrod plumb thru his 
vitals. The bullet itsself musta come 
out after the rod an' kilt a small black 
b'ar what vyuz roosting in a jackpine 
nearby. He dropped like a rock and I 
'spect that big whitetail buck he 
landed on neva knew what hit 'im. 
Couldn't rightly tell iffen he died of a 
broken back or wuz jes' plumb scairt 
t' death. 

Well sir, the concussion knocked 
Old Blue Sky arse over tea kettle into 
the crick where he crushed two 
beavers, one otter an' a prime mink. 
When he stood up in the shallows 

·half the river wuz trapped in his pants 
and he wuz claiming thar wuz a 
whole school of walleye a-swarmin' 
round his laigs. 

I wuz 'bout to opine that mebbe he 
was fulla something other than crick ----

Geography plays an important role in 
the Indian use of health care facilities, 
Evers said . The Indians i!l her study 
came from semi -rural areas whereas 
the non-Indians lived in cities. 

"I really don't think the problems 
with transportation can be under-
estimated at all." 

Evers used hospital records, pa-
tients' charts and physicians' files to 
conduct her study into the health of 
316 non-native and 99 native infants. 

She· received permission and · sup-
port to carry out her survey of Indian 
communities from Chiefs and Band 
Councils of the area. The research was 
completed with a grant of $4,800 from 
Health and Welfare Canada . 

Contrary to previous studies, Evers 
found no difference in the birth weight 

(continued on page 6 ) 
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water when his suspender buttons 
burst from all that pressure and went 
whistlin out over the crick - where J 
they kilt two geese what jes' happen 
t' be fJying by at the time. 

Now I figgered the time would 
come when some young whipper-
snapper might take it on hisself to 
question the authen-tiss-city of that 
hunt so t; be on the safe side I kept 
them suspender buttons. 

You can take a gander at them any 
time you got a mind to, Boy. 

But that wuz a long time ago and J 
got a cravin' to get up there now. I 
drove outta the city a piece las' night 
after night fall. Stood .on a high rock, 
splashed a little crick water on my 
n_ose an' tested the breeze from the 
north. I swear thar wuz moose on the 
wind, Boy. They up thar alright. 

Why, I betcha tha'rs a big ol' bull 
up thar right now, meaner than a junk 
yard dawg, jes' a-snortin' an 
a-bellerin', tearin' up the tamaracks 
and figgering ori stomping hisself a 
couple lnjuns come huntin' season. 

Well now, that's jes' fine by me. 
I been cooped up in this heer office 

fer eleven months now an' gettin' 
testier than a scalded coon. Sets my 
blood to bilin' jes' . thinkin' about 'im 
up thar, sassier than a new-born calf, 
an' mas' likely prancin' around those 
piney woods like he wuz the he-boar 
hisself. 

I ·get up thar I'll show that rascal 
what mean is. I'm bout ready to come 
down outta these concrete canyons 
with my ha'r on fire. I'm a ring-tailed 
loup-garou an' it's time to howl, I'm 
half horse an' half alligator. I wuz 
raised on 120 proof moose-milk and 
weaned on panther perspiration, I'll 
bite chunks outta that bush buffler's 
hide big enuff to choke a pony. I'll 
blow a hole in that old rascal's rind 
big enuff fer me t' wade on thru, 
draggin' my canoe behind me ... I'll 
tear ' im limb from limb .. . I' ll make 
bookends outta that varmint's . .. J ----------

' 

i 

j 



annees. . . .. .· • . . , : ~ 
, . La population indierine. du Canada 
n'etait' q-ue d~ ·: ,ao,ooo _: p~rsonn'es en 
1961, ·· debut de ·Ia' periode · vise~ - par' · 
!'etude; ·:etant :·donne: i'accroisse.ment 
·de '67% enregi~tre depLii~; .'le:' po.urcen- . 
tage de Ia population. indienn·e pa·r rap; · 
. port -~ Ia populatiOn .total~. a fortement 

· augr,nemte. La populatiori indienne ·est 
. donG plu? jeune: eh mbyenne q'Lie .Ia 

population nori indierine-et, par' conse-
quent, . des effets consideraples se . sont . 
fait sentir sur l'edutation, les :services 
sociaux :et le rnarche du travail . . . . . 

Selon ies eritr~vues . realisees et ·les 
. _donnees. recueillies, bien que .lescondi-

tions de vie des lndiens se sorit''ameiio-
rees de fac;:pn concrete, les logements 
etant, par e~emple, plus salubres et 
plus . nombreux, une famille indienne 
sur -trois :vit ·dans uti .logement sur~ 
peuple et de nombreux foyers n' orit ni 
eau courante . ni systeme . du 

. tout~a-l'egouL . 
Pour corrig~r cefte situation, il fau-

Ma:isoris a f'interieur ~es reserves 

e. Les suicides fonf .ie plus de 'decoura.ge aLi niveau secondaire" ' a plus-stable' et .m1eux mtegree oans 
·rava,ges·qans le groupe, des 15 a 24 ans, caus~ . qu ·: nlc,1f),que 1d'etablissemEmts . reserves", selon les au_teu rs de I' etude .. 
qui constltu'eront Ia plus grande partie· scolal·res dans; fes reserves. lis ajoutent. ·, "On envisage·rque l'e~perience trois·~ · 
dE;! Ia population indienne dans cinq cependant que les ·lndiens so.rit nette- simte. atquise par les lhdiens dans I.e 
ans, le taux anf11Jel s'etablissant a 130''' r:nent lnter.esses aux etudes, en don\ domai_n~ · de :Ia creation et du' ffnance:: 
syi~ides p§fr 100,QOO de population, .· .nant comme exa.mpie Ia frequ:entati.on . me.nt' d'entreprises . admiriistrees ·par 
comparativement a un taux national accrue des universites, ~es co!l~ges . e.ux-meftles cr~e~a un essptcomme.r-

.. d'environ 19 par 100,000,.:-c . . _communautaires et . des ·centres de Ci?l et industriel dai)S les re~erves et 
Vo.id d;aiJtres reflets de Ia ·situation · formation du gouvernement: . attirera les capitaux du secteur prive, 

generale: entre 50 et 60% des deces et · : . ,, , ·. .. . redu·isant airisi Ia dependance des ln.:. 
des maladie's chez les lnd.iens ~ont ·ties ·Selon des_ estnnattons re~centes,:: qUI diens ·par rapport aux fonds federau'x'.r: .. 
a Ia consdmmation d'alcool; Ia deterio- p,euvent va,ner f~rte~ent a c~use de Cette . progressi'on . vers L'auto~ 
ration 'de Ia vie familiale et des condi~ · 1 a~sence d enquetes fta~les, le tau.~ de suffisar1cEfse manifeste dans Ia gestion 
tions sociales .en ge~eral explrque en choma~e che~ , les lndtens se sltue . accrue ~es programmes gouvernemen-
grande partie le faux eleve de delih- ~ntre 35 et ?~Yo· Une des cau~s~s ma- taux· par des lndiens, ce qui, selon les 
quance juvenile et le grand nombre . Jeures ,est evtde~ment Ia preferen~e auteurs de l'$tude, "r:nettra: davantage 
d'enfants 'confh§s aux soins d'organis- m~rquee des ~n~lens pour de~ emplots · en relief le nouveau role du gouverne.: '•· · 
. . qUI ne les elolgneront pas de leur . memt soit.celui de conseiller. II faudra 
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--Indians and the law · - .. -

Indians and he 
By William T. Bad cock 

Once upon a time, many moons 
ago, Indian reserves were quiet places 
with a singular lack of employer I -
employee relations problems. Perhaps 
this was because Indians are just natU-
rally nice people, or perhaps it was be-
cause there were very few employers 
or employees. Whatever the reason, 
labour relations and collective bargain-
ing were just not burning issues in the 
Indians' day-to-day life. 

William T. Badcock is a non-
status Indian of Mohawk 
descent. In 1973 he entered 
Queen's University at 
Kingston, Ontario, from which 
he graduated witb an LL.B. in 
1 976. He was called to the Bar 

-of Ontario in April 1978. 

However, progress prevailed _over 
the pastoral existence, and in some 
areas the industrialized society began 
to rear its head. Unfortunately, as soon 
as a few people hire many people, a 
non-Indian phenomenon known · as 
"the Union" eventually materializes. 
Such a beast arrived on the Tyend-
inaga Reserve in September, 1976, 
when the United Garment Workers of 
America applied to the Ontario Labour 
Relations Board for certification as the 
bargaining agents for the 68 employees 
of the Four-B Manufacturing Compa-
ny. 

The Four-B Manufacturing Compa-
ny was situated on the reserve, 
engaged in contract work for a shoe 
company. It was wholly owned by 
Indians and employed a majority of 
Indian people in its operations. The 
Labour Relations Board certified the 
union as the bargaining agent for these 
employees, and a review of this de- -
cision was taken to the Divisional 
Court of the Supreme Court of Ontario 
(see the February, 1979, issue of Indian 
News, Vol. 19, No. 10). 

The Divisional Court held that the 
certification of the union by the pro-
vincial 'Labour Relations Board was 
within its authority, despite the fact 
that the factory and employees were 
on an Indian reserve. This decision was 
appealed to the Ontario Court of Ap-
peal, where it was dismissed, and final-
ly to the Supreme Court of Canada. 

Of the nine justices who heard the 
appeal, seven agreed that the appeal 
should be dismissed, with the Chief -
Justice and one other dissenting. In 
writing the majority- decision, Mr. 
Justice Beetz said: 

" ... With respect to labour rela-
tions, exclusive provincial legislative 
competence is 'the rule; exclusive 
federal competence is the exception. 
The exception comprises, in the 

_ main, labour relations in under-
takings, services and businesses 
which, having regard to the func-
tional test · of the . nature of their 
operations and their normal activi-
ties, can be characterized as federal 
undertakings, services - or busi-
nesses. 

There is nothing about the busi-
ness or operation of Four B which 
might allow it to be considered as a 
federal business: the sewing of up-
pers on sports shoes is an ordinary 

industrial activity which clearly 
comes under provincial legislative 
authority for the purposes of labour 
relations. NeLther the ownership of 
the business by Indian shareholders, 
nor the employment by that busi-
ness of a majority of Indian employ-
ees, nor the carrying on of that 
business on an Indian rese.rve under 
a federal permit, nor the federal loan 
and subsidies, taken separately or 
together, can have any effect on the 
operational nature of that business. 
By the traditional and functional 
test, therefore, the (provincial) 
Labour Relations Act applies to the 
facts of this case, and the (Ontario 
Labour Relations) Board has 
jurisdiction." 
From this case then, it seemed set-

tled that, if any labour relations board 
had the jurisdiction or authority to 
certify a bargaining agent for an enter-
prise on an Indian reserve, it was the 
provincial board that had that author-
ity. It became apparent recently, how-
ever, that this is not necessarily the 
case. 

In August, 1972, the Canada Labour 
Relations Board made an order certi-
fying the Public Service Alliance of 
Canada to be the bargaining agent for 
certain employees who worked in the 
St. Regis Ba'fld Council Office. The St. 
Regis Band effectively ignored this 
order, but in March, 1974, the Board 
made a further order requiring the St. 
Regis Band Council to commence col-
lective bargaining under the provisions 
of the Canada Labour Code. The Band 
ignored the Notices to B.argain made 
under this order as well, and applied to 
the Federal Court of Appeal for a re-
view of these orders. 

Justice being swift and sure, the 
hearing came on in April of this year. 
The lawyers for the Councillors of the 
St. Regis Band, who had made the 

_application for review, put forward two 
arguments. Fi rst, they said, relying on 
the decision of the Supreme Court of 
Canada in Four 8, the Canada Labour 

.Relations Board had no authority or 
jurisdiction to make the orders certi-
fying a bargaining agent for the St. 
Regis employees or requiring the Band 
Council to commence bargaining. 
Further, they argued, no matter who 
had the authority to certify a bar-
gaining agent for the employees, the 
St. Regis Band Council, which was 
named as the employer in the certifi-
cation order, could not be considered 
an "employer" within the meaning of 
that term in the Canada Labour Code. 

In dealing with the first argument, 
the FederalCourt of Appeal agreed un-
animously that the Four B decision did 
not apply in this case. In considering 
the . words of Mr. Justice Beetz quoted 
above, Justice Heald said: 

"As I· read the above quoted 
reasons of Beetz, J., 'exclusive 
federal competence' in relation to 
labour relations refers largely to 
'labour relations in undertakings, 
services and businesses which, 
having regard to the functional test 
of the_ nature of their operations and 
their normal activities, can be char-
acterized as federal undertakings, 
services or business .. . '. It is accord-

ingly necessary, in my view, apply-
ing the functional test adopted by 
Beetz, J., to determine the nature of 
the work being performed by the 
unit of employees in question .... 
... it is clear that these employees 
are engaged in education adminis-
tration, the administration of lndian 
lands and estates, the administration 
of welfare, the administration of 
housing, ... (etc.) ... In my view, it is 
correct to characterize the function 
of this unit generally as being almost 
entirely concerned with the adminis-
tration of the St. Regis Band of 
Indians and to say that its entire 
function is governmental in nature 
and comes under the jurisdiction of 
the Indian Act. . . . 

... The work, undertaking or busi-
ness in this case is also, in my 
opinion, a 'federal' work, under-
taking or business since· the activities 
engaged in are being discharged 
under· the authority of the Indian Act 

As to the second argument, how-
ever, Justice Heald and Chief Justice 
Thurlow, with Justice Le Dain dis-
senting, agreed that the St. Regis 
Band Council could not be considered 
the employer for the purpose of the 
orders made by the Canada Labour 
Relations Board. The Board makes its 
orders under the authority of the 
Canada LabourCode. That Code de-
fines "employer" to be "any person 
who employs one or more employees". 
It was argued by the St. Regis lawyers 
that the Band Council, described as 
the employer in the certification order 
of the Board, is not a "person" within 
the meaning of the Canada Labour 
Code. 

Justice Heald said: 
"Dealing with the submission that 

the Band Council is not a 'person' 
within the meaning of the Act, I 
agree with this view. The Indian Act 
does not specifically contain a defi-
nition of the word 'person'. In 
determining whether that term 
should be restricted to a natural 
person, i.e., a human being, or 
wether it should be given an ex-
tended meaning to include artificial 
persons such as corporations (or 
perhaps, other collections of 
individuals), regard must be had to 
the context and subject matter of 
the statute in question. . .. 
... it is clear that the Band Council 
itself is not a person but is rather a 
collection of natural persons. I can 
find nothing in the context of the 
Act which is evidence of any in-
tention to confer upon the B~nd 
Council itself the status of a legal 
person . ... 
. .. Accordingly, it is clear to me that 
in the absence of a clear statutory 
extension to the normal and usual 
meaning, the word 'person' as used 
in the Indian Act means a natural 
_person, i.e., a human being. It is 
likewise clear to me that, on the 
facts of this case, the 'person' de-
scribed as an 'er.nployer' in sub-
section 107(1) of the Canada Labour 
Code must be a 'person' as that term 
is used in the Indian Act, and ... an 
Indian Band Council is not such a 

s 
'person'. I have therefore concluded 
that the respondent Board acted 
without jurisdiction in making -the 
certification order under review. 
Such a conclusion is sufficient to 
dispose of this . application. 
However, I would add that I also 
agree with the petitioners' sub-
mission that the · Band Council is 
without specific legal capacity to 
;employ' employees and did not, in 

-this case, employ anyone, and thus 
failed to meet the definition of 
'employer' contained in (the Canada 
Labour Code) in yet another 
particular. 
In summary, then, the Federal Court 

of Appeal concluded that there would 
be, in this case, federal legislative 
competency in respect of labour re-
lations concerning employees in the 
Band Office, because the work per-
formed could be considered of a feder-
al nature. However, a Band Council 
cannot be considered an "employer" 
within the meaning of the Canada 
Labour Code and thus cannot be 
ordered to bargain under the Code. 

It might appear that a ruling saying 
the Band Council is not the employer 
of people who work in the Band Office 
is rather nitpicking, since someone 
must be the employer. However, such 
a designation is not merely a matter of 
form. As Justice Thurlow pointed out: 

... In a situation such as this, as I 
see it, it is necessary to find and 
identify the employer (which in my 
view has not yet been done) and to 
examine the source of his capacity 
to carry on the activity in which the 
employees are engaged before it can 
be determined by the tests referred 
to in Four 8 whether the activity 
being carried on is federal in char-
acter in the sense that it falls within 
the exception in respect to federal 
undertakings from the general rule 
that labour relations are matters 
within provincial jurisdiction." 
It seems then that -employees em-

ployed in enterprises carried_on on an 
Indian reserve are subject to labour 
laws, and that generally these laws 
that such employees are subject to will 
be the labour laws of the province in 
question. In the case of employees of 
Band Offices, however, no determi-
nation can be made as to which labour 
laws, federal or provincial, apply until 
such time as it can be determined who 
their employer is. About the only thing 
the St. Regis case determines in this 
regard is that the Band Cou neil is not 
the employer. 

The obvious question now is, if the 
Band Council isn!t the employer of the 
people working in the Band Office, 
who is? If new employees are needed, 
who hires them? Who has the author-
ity to fire employees in Band Offices? 

INDIAN COUNTRY NAMES --.. 

OLD CROW, Y.T. -Named 
for an Indian chief, T e- T ahim-
Gevtik (Walking Crow). When 
he died in the 1879's, his people 
named a river, mountains and 
the chief's territory "Old Crow." 
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Nouveau programme de soins 
OTTAWA - Les lndiens de !'Alber-

ta gereront desormais . une grande 
partie des programmes de soins de 
sante qui les concernent, ont fait savoir 
le ministre de Ia Sante nationale et du 
Bien-etre social, Monique Begin, et le 
president de I' Association des lndiens 
de !'Alberta, Joe Dion. 

Mme Begin et M. Dion ont en effet 
annonce Ia formation de Ia Commis-

. sion des soins de sante des lndiens de 
I' Alberta qui sera chargee de superviser 
!'administration de plusieurs program-
mes de soins de sante des lndiens ainsi 
que de voir a Ia planifica.tion et a Ia 
mise en oeuvre de differentes activites 
sanitaires. La Commission se campo-
sera de cinq membres, · tous des au-

Situation 
(suite de Ia page 3 

tochtones de I' Alberta representant 
des reserves de differentes parties de Ia 
province. 

Le gouvernement federal fournira 
aux organisations autochtones de 
I' Alberta jusqu'a $2,5 millions en con-
tributions afin de promouvoir chez les 
lndiens l.a prise en main de leurs servi-
ces de sante. Ce montant comprend 
aussi une somme de $1,91 million pour 
Ia mise sur pied de nouveaux centres 
de traitement pour alcooliques dans Ia 
region du lac des .Esclaves eta Morley 
ainsi que d'un centre de desintoxi-
cation dans une reserve de Ia region de 
St-Paul. De plus, des credits de 
$590 000 seront debloques cette ·an nee 
pour !'administration courante de ces 

dollars et les autres ministeres et 
organismes, 170 millions de dollars, 
pour un total de 827 millions de dollars. 

projets, de meme que pour un pro-
gramme de formation d'infirmieres 
autochtones a Blue Quill et pour l'em-
bauche de travailleurs sanitaires dans 
les centres d'accueil pour autochtones 
a· Calgary et Edmonton. Une entente a 
aussi ete conclue pour Ia construction 
de nouveaux centres medicaux dans 
les reserves de Hobbema, du lac 
Saddle et du lac Sturgeon. 

En arinon<;;ant Ia formation de Ia 
Commission,..Mme Begin_ a loue I' esprit 
d'initiative progressiste dont a fait 
preuve I' Association des lndiens de 
I' Alberta, et declare que Ia creation de 
cet organisme representai{ une etape . 
importante dans I' application de Ia poli-
tique du gouvernement feder-al dans le 

domaine de Ia sante des lndiens. II est 
a esperer que cette nouvelle structure 
de services de sante entralnera Ia for-
mation de conseils de sante ou d' orga-
nisations similaires au niveau de · Ia 
collectivite afin d'aider Ia Commission 
a planifier et a fournir les services 
locaux de sante. 

M. Dion, qui a negocie les nouvelles 
propositions pour lecompte de I' Asso-
ciation-des· lndiens de I' Alberta, a pour 
sa part affirme que les lndiens de Ia 
province etaient a Ia fois prets a 
administrer ces activites ou d'autres 
dans le domaine des soins de sante et 
desireux de le faire. II a aussi ajoute 
que son organisme appuyait entiere-
ment Ia nouvelle Commission. 

NOMBRE DE PRISONNIERS DANS 
LES PENITENCfERS 
Par 1 00 000 habitants 
'309 

vement a 223 millions en 1970-1971 et 
environ 36 millions en 1960-1961, lors- · 
que le Ministere etait Ia direction des 
}\ffaires indiennes du ministere de Ia 
Citoyennete et de !'Immigration. 

PERSEVERANCE SCOLAIRE . INOIE,N~ 

Le total des sommes affectees aux 
lndiens par le federal est en fait plus 
eleve parce que les fonds provenant 
d'autres ministeres entrent en ligne de 
compte. Ces sommes comprennent les 
subventions culturelles du Secretariat 
d'Etat, les services de sante offerts par 
Sante et Bien-etre social Canada, les 

% d'etudiants poursuivant leurs etudes de Ia 2e a Ia 12e annee, 
1 0 ans plus tot 
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-contributions -de Ia S.C.H.L., du minis-
tere de !'Expansion economique regio-
nale et d'Emploi et Immigration. En 
1978-1979, derniere annee financiere 
complete mention nee dans le rapport, 
le MAINC a depense 659 millions. de 
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Syndicats 
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assuj~ttis 'sont celles du travail, dans ra 
province consideree. Dans le cas des 
employes des bureaux de Bande, on ne 
peut cependant determiner quelles lois 
du travail s'appliquent, federales ou 
provinciales, tant qu'on n'a pas pu 
determiner qui est leur employeur. A 
ce sujet, Ia seu le chose que determine 
Ia cause de St. Regis, .est que le Con-
seil de Bande n'est pas l'employeur. 

Une question evidente se pose main-
tenant, si le Conseil de Ban de n' est pas 
l'employeur des gen.s qui tfavaillent 
dans .le bureau de Ia Bande, qui I' est ? 
Si l'on a besoin de nouveaux em-
ployes, qui doit les recruter ? Qui a 
l'autorite de renvoyer les employes des 
bureaux de Bande ? 

Maladies 
_ (suite de Ia page 2 

II Je ne crois reellement pas que les 
probl_emes . de transport dussent etre 
sous-estimes." 

Pour effe.ctuer son etude sur l'etat 
de sante de 316 enfants non-autoch-
tones et de 99 enfants autochtones, 
Evers a utilise les dossiers des hopi-
taux, des patients et des medecins. 

Pour fa ire son enquete, elle a obtenu 
Ia permission des Chefs et des Conseils 
de Bande des communautes indiennes 
de Ia region; Les travaux de recherche 

ont ete accomplis grace a une subven-
tion de .$4,800 du ministere de Ia Sante 
et du Bien-etre du Canada. 

Contrairement aux etudes preceden-
tes, celle d'Evers n'a pas constate de 

I difference dans les poids a Ia naissance 
des enfants indiens et non-indiens. Les 
enfants autochtones gagnent cepen-
dant plus de poids au cours de leur 
premiere annee que les enfants non-

. indieris et Evers a note une tendance 
de rapprochement entre le developpe-
ment des difficu ltes respiratoires et le 
gain de poids ~xcessif. Elle estime 
qu'une recherche approfondie doit etre 
effectuee dans ce domaine et ell~ · 
compte demander des fonds supple-
mentaires afin de poursuivre ces 
~travaux . .1. . . 

Pour parfaire ses recherches, Evers 
qui est mere d'une petite fille de quatre 

· - ans, a !'intention de changer /ses 
methodes d'alimentation pour son pro-
chain enfant, qu'elle attend d'ici peu. 

"Je n'utiliserai probablement les ali-
ments solides qu'a partir du quatrieme 
au sixieme mois. Jusqu'a ces dernieres 
annees, je pense que l'on conseillait 
aux meres de nourrir leurs bebes avec 
des aliments solides des les premieres 
deux ou trois semaines apres leur 
naissance." ~ .,· 

Sa nouvelle recherche sera corisa-
cree a un examen plus approfondi des 
habitudes ·alimentaires des meres in-
diennes et de leurs enfants et du -deve-
loppement des maladies. 

~ 

~ ~~-~ 
Dans Ia ville 

(suite de Ia page 6 ) 

membre de ce comite, Bob Stevenson, 
un Saulteux ne au nord-est de Regina, 
est nomme pour se presenter aux elec-
tions du Consei l scolaire de Ia ville. · 

Fred Favel ne mache pas ses mots a 
ce sujet. A Ia sortie du gymnase, apres 
Ia reunion avec Ia ligue des femmes 
catholiques, une dame I' arrete et lui dit 
timidement qu'elle est bibliothecaire 
dans une ecole elementaire de Ia ville. II 
y a de nombreux enfants indiens dans 
l'ecole .. El le admet qu'elle a ete' boule-
versee par certaines de ses declara-
tions de ce soir. Cela lui a donne a 
retlechir. Peut-etre que quelque chose 
devrait etre change. Favel sourit, se 
rendant compte qu'il a attire I' attention 
sur quelque chose. "Je m'adresserai 
aux groupes partout et chaque fois que 
je le pourrai," · dit-il, "pas tellement 
pour aider les lndiens mais plutot pour 
qu'ils mettent de I' ordre dans leurs 
affaires.·" 

Kempling et Favel croient que si 
Regina s' en sort, ce sera a cause du 
changement d' attitudes. Les attitudes 
des femmes et des enfants et des pou-
voirs en presence. C'est ce qu'ils 
souhaitent tous les deux. Et c'est ·Ia · 

·seulement qu'il y a de l'espoir. 

NOMS INDIENS AU CANADA 

PERIBONKA (Que.): Ia riviere Peri-
bonca fut designee par les lndiens 
comme "Ia riviere qui se fraye un 
chemin dans les sables". 

·une ecole 
pour les Cris 

QUEBEC (PC) - L'ecole de Ia com-
munaute de Chisasibi de Ia Baie James 
sera agrar:tdie- pour recevoir les etu-
diants de l'ecole secondaire Gris, c'est 
ce qu'a annonce le Ministere federal 
des Affaires lndiennes et du Nord. 

La nouvelle ecole secondaire de 
Chisasibi comprendra 17 salles de clas-
se et son cout est evalue a $5.7 millions 
dont 75 pour cent sera paye par le gou-
vernement federal. Ses etudiants 
viendront des differentes communau-
tes Autochtones de Ia region. 

Habituellenient, ' les etudlants Cris 
doivent quitter Ia region pour pour-
suivre leurs etudes secondaires. 

Chisasibi est une nouvelle commu-
, naute qui regrpupe les residents de 
· Fort George, a 1,000 kilometres au 

nord de Montreal, qui est en cours 
d'innondation a cause du developpe-
ment hydro-electrique de Ia Baie 
James. 



News 5 

Canadian. daily papers back lndians 
By 1Gilbert Oskaboose 

In most of their battles against Ca-
nadian troops, Redcoats, assorted 
governments and sundry bureaucrats 
Indians have stood alone - win, lose 
or draw. 

This time, following the release of a 
survey done by the Department of 
Indian Affairs, some pretty heavy 
artillery has been moving into position 
behind the lndiari lines. 

The editorial writers of some of 
Canada's big daily newspapers are 
solidly behind the Indians this time and 
they're fighting mad. 

"To be Indian in Canada, says The 
Toronto Daily Star, is to be poor, ill-
educated, badly housed, unemployed, 
sick, and prone to violence, alcoholism 
and an early death." 

"The plight of our native peoples, 
outlined in a comprehensive new study 
prepared by the Department, is a 
national disgrace." 

"What's even more disgraceful is 
that the study contains no new infor-
mation. The dreadful state of hopeless-
ness and dependency which afflicts so 
many of Canada's 300,000 (status) In-
dians has existed for decades and has 
often been documented in the past." 

"To make matters worse, the $1.3 
billion spent annually hasn't ac-
complished much." 

"For Instance':" 
"Ottawa spends $230 million a year 

on welfare for Indians; the study indi-
cates that such assistance has rein-
forced feelings of dependency instead 
of self reliance." 

"Only 20 per cent of Indian children 
stay in school to Grade 12; Indian par-
ticipation in post secondary education 
is only half .the national rate, even 
though $147 million a year of tax-
payer's money goes to education for 
Indians." 

"Ottawa spends $40 million on 
housing,· yet nearly half of Indian 
.housing lacks running water and in-
door toilets." 

"An Indian's life expectancy is 10 
years shorter ·that any other 

Canadian's; violent deaths are three 
times the national average and suicides 
six times higher." 

The prestigious Globe and Mail out 
of Toronto headlines it's editorial A 
Stark Indictment and goes on to dispel 
the widely held, albeit erroneous, 
notion that "every effort has been 
made to improve their (the Indians') 
welfare and that a disproportionate 
amount of money t.las been spent to 
help natiye Indians survive within a 
country of alien cultures." 

"The truth, says the Globe, "is that 
the funds have been miserably dispro-
portionate." "A federal report... 
shows ... that expenditures by the 
federa l Government on the Indians' 
behalf have lagged dramatically behind 
those made for the rest of society." 
"Between 1970 and 1979, funds for 
most social programs increased, per 
capita and in real dollars, by 128 per 
cent; funds for Indians increased 14 . 
per cent." (Italics mine. Ed.) 

"Far from making great demands on 
the public purse, Canada's Indians 
have been deprived of a fair share of, 
Canada's resources." 

"The hardships catalogued in this 
report have attracted notice indivi-
dually in the past, but gathered 
together they present a bleak and 
unrelenting picture . . . " 

"Its a damning indictment. The Gov-
ernment owes the native peoples of 
this country far more concern and 
financial support than it has shown, to 
wrench them out of circumstances 
which even on paper, arouses anger 
and frustration; it needs, in short, to 
remember a people which the record 

· suggests it has all but forgotten." 
Keith Spicer, FP columnist, writes 

from Vancouver: 
"Want to hear an obscene story? 

Not about Ontario Minister Frank 
Drea's thunderings against the prize-
winning German masterpiece, The Tin 
Drum. Not about former Manitoba 
minister ·Joe Borowski's rage over 
mildly erotic prints from Ottawa's art 
bank." 

"No, the vilest obscenity in Canada 
will rile no politician's conscience. It 
will bring none of our good church 
moralists screaming into the streets. 
The scandal is the endless agony of 
Canada's native Indians." 

The official Ottawa · report docu-
menting Indian suffering and degra-
dation ''is a devastating challenge to 
Canada's moral priorities." "Its figures 
on the grief of 300,000 Indians unmask 
the spiritual blindness of 'white man's' 
Canada almost as achingly as they do 
the social blight sapping the children of 
the first Canadians." 

"Canada's $1 billion a year external 
aid," says .Spicer, "and open heart to 
Vietnamese tell us that Canadians do 
not lack enlightened instincts. But as 
we ponder this cruelly sober report and 
the agitations of Drea ·and Borowski, 
we wonder if white Canadian morality 
is not schizophrenic. Abroad it flits 
with greatness; at home it shelters the 
sexual hangups of political pygmies." 

From the Vancouver Sun: 
"In essence, the Indian story is one 

of institutionalized poverty, family 
breakdown and violent death in a cul-
ture that, while finding new faith in it-
self, has no economic basis to fulfill its 
dreams." . 

"The strength and stability of family 
units appear to be eroding, as evi-
denced by increasing divorce rates, 
births outside marriage, children in 
care, adoption of Indian children by 
non-Indians and juvenile delinquency. 

"Use of social assistance and wel-
fare among Indians has increased from 
slightly more than a third of the popu-
lation in the 1960's to slightly more. 
than half. Juveni le delinquency rates 
are three times higher than in the rest 
of the population, jail and penitentiary 
populations have seven times as many 
Indians as non-Indians, and only about 
18 per cent of the Indian population is 
working - against a national average 
of 37 per cent. 

The Winnipeg Free Press calls the 
Department of Indian Affairs' report a 
"shocking and depressing catalogue of 

Sorry, this min iS now closed 
GLOBE & MAIL 

Prejudices are insidious beliefs; they 
drift with ease from parent to child, 
they make prisoners of the people who 
hold them, and they find fertile ground 
in every corner of society. Yet it was 
particularly . surprising, and disheart-
·ening, to find them active in an area set 
up to combat bias: the inter-provincial 
exchanges between members of Cana-
da's 4-H clubs. 

The 4-H organization, whose aim is 
to promote good citizenship and edu-
cation among rural young people, uses 
the principle of exchanges to broaden 
the ·teenagers' awareness of how other 
Canadians live. But the 4-H club in Oak 
Lake, Manitoba, recently cancelled an 
exchange scheduled for late July; it did 
so because the members of the 4-H 
club it was paired with, the Ohsweken 
club in Ontario, are native Indians, and 
because the Oak Lake children were 
scheduled to stay on the Six Nations 
Indian Reserve near Brantford. 

The prospect evidently UASettled a 

few Oak Lake parents, one of whom 
yvas mincing no words. Phyllis Gompf 
has, -we gather, seen Indians from the 
Oak Lake Reserve getting drunk and 
participating in brawls. From this she 
has drawn two conclusions about the 
Six Nations Reserve, whicn she has 

~never visited. "They have their liquor 
problems," she said . 'iThey fight, and 
no way am I going to send two kids 
there to be stabbed." She had no 
qualms about making this leap of faith. 
"They (Indians) are all the same - you 
can't tell me any different." 

And that's the sad part. The pro-
vincial 4-H organizations are not 
known for arranging exchanges be-
tween areas where the children are 
likely to be stabbed. They find families 
who have children of their own, who 
feel a visit to an unfamiliar setting 
would be beneficial, and who are ready 
to take another family's child into their 
home. Oak Lake club leader Charlotte 
Hutton, on learning that the Ohsweken 
children were 'native Indians, snapped 
that her group was "screened com-

pletely"; it apparently escaped her that 
the Ohsweken parents were also 
screened completely, and were looking 
forward eagerly to the exchange. 

In the wake of publicity about t_he 
cancellation, the Oak Lake parents 
talked of reversing their decision; but 
the Six Nations 4-H club responded, 
not surprising ly, that the spirit of the 
venture had been irreparably damaged. 
Everyone would have been wearing a 
forced smile; and, says Chief Welling-
ton Staats, "maybe that tiny spark of 
spontan·eity would be missing." 

And in its place there would have 
been an uncomfortable tension - the 
sort that comes when people you per-
ceive as equals are incapable, because 
of preconceived ideas, of treating you 
with the same humanity. "Adults seem 
to be able to handle it better," said Six 
Nations parent Ruth Isaac, "but when 
they hit your children, it packs a 
wallop; " It might even be a wallop with 
significant educational value - but it's 
not the brand of education the 4-H 
clubs had in mind. 

personal tragedy, social scandal and 
political failure." 

" ... But perhaps most tragic and 
ominous of all the report's findings is 
the fact that the young Indians who 
were born at the time the last White 
Paper was being prepared are just now 
entering the age group which is most 
susceptible to the cruelest social ills -
suicide, violent death and alcoholism." 

"On the record, there is no reason to 
expect anything good from govern-
ment policy toward Indians. The 
spending of $240 million on social pro-
grams this year has been no more 
successful in coping with the problem 
than was the spending of $85 million 10 
years ago." 

"What the report should do, how-
ever, is to pursuade the government 
and the Indian organizations to lay off 
squabbling about abstract consti-
tutional questions like sovereignty and 
nationhood and get down to practical 
programs to provide young Indians · 
with education which suits their needs 
and respects their culture, with jobs· 
and decent homes and adequate serv-
ices on the ..reserves and with the 
chance to make a reasonable choice 
between living on the reserve or joining . 
the broader society. 

"Ten years of circular debate have 
permitted the· situation of Indians to 
become progressively worse. The re-
sults of ten more years of inconclusive 
action hardly bears contemplating." 

Chief fights 
orlandbase 
CALGARY (CP) - Chief Robert 

Smallboy, leader of a breakaway Cree 
band, is trying to take his people's fight 
for a small patch of land in the Rocky 
Mountain wilderness to an inter-
national tribunal in Holland. 

Calgary lawyer Webster Macdonald 
says details of Smallboy's case have 
been requested by officials of the 
Russell tribunal in which investigates 
abuses of native peoples. 

The tribunal intends to select five 
grievances from North America and 
five from Latin America to hear Nov. 
20 to 30 in Rotterdam. 

Smallboy's 82-member band has 
only squatter status in the mountain 
wilderness near Jasper National Park 
where they -moved from Wetaskiwin in 
1968. Because they· feel white hunters 
and logging, mining and oil companies 
have. been encroaching on their tra-
ditional way of life, they have been 
trying to lease or to obtain title to some 
land. -

As chief of the 875-member Ermine-
skin band, he felt life on his reserve 
was a degrading world of welfare 
handouts, government neglect, alco-
holism and suicide. So he led 20 
families into the wilderness to set up an 
isolated camp where they could live by 
the old ways. 

... .. , 
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L 1ndien et Ia /oi 

I! dien et les syndic 
par Bill Badcock 

II fut un temps, voila bien des lunes, 
les reserves indiennes etaient des refu-
ges paisibles ou les problemes de 
relations entre employeurs et employes 
n' existaient pratiquement pas. Ceci 
etait peut-etre dG au fait que les 
lndiens sont tout simplement des gens 
aimables, ou encore parce qu'il y avait 
tres peu d'employeurs et d'employes. 
Ouelle que soit Ia raison, les relations 
de travail et les negociations collectives 
ne constituaient pas des questions brG-
Iantes dans Ia vie de tous les jours du 
peuple indien. 

William T. Badcock, lndien 
non inscrit de decendance 
mohawk, a frequente I'Uni-
versite Queens, a Kingston, 
Ontario de 1973 a 1976, 
annee ou obtint son bacca-
laureat en Droit. II fut admis au 
Barreau de !'Ontario en avril 
1978. 

Le progres a cependant prevalu sur 
!'existence pastorale et dans certaines 
regions, Ia societe industrialisee a 
commence a se manifester. Malheu-
reusement, des que quelques individus 
recrutent de nombreux employes, un 
phenomene non-indien, connu sous le 
nom de "Syndicats", fin it par se 
materialiser. En septembre 1976, un 
animal de ce genre est arrive dans Ia 
reserve Tyendinaga, lorsque Ia United 
Garment Workers of America ( Syndi-
cat des travailleurs du vetement de 
I' Amerique) a fait sa demande a Ia 
Commission des relations du travail de 
!'Ontario, pour se faire homologuer 
comme agent de negociation pour les 
68 employes de Ia Four-B Manu-
facturing Company. 

La Four-B Manufacturing Company· 
etait situee dans Ia reserve et travaillait 
sous contr-at pour une societe de 
chaussures. Elle appartenait entie-
rement a des lndiens et employait une 
majorite d'lndiens dans ses operations. 
La Commission des relations du travail 
homologa le syndicat comme agent de 
negociation pour ces employes et une 
revision de cette decision fut presentee 
au Tribunal divisi.onnaire de Ia · Cour 
Supreme de !'Ontario, (voir le No. de 
Nouvelles lndiennes de fevrier 79, Vol. 
19, No. ·10). 

La Cour divisionnaire confirma que 
!'homologation du syndicat, par Ia 
Commission des relations du travail, 
provinciale, ressortait de -cette aul:orite, 
malgre le fait que Ia manufacture et les 
employes etaient situes dans une reser-
ve indienne. On interjeta appel de cette 
decision au pres de Ia Cour d' Appel de 
!'Ontario, qui rejeta Ia requete en appel 
et finalement ·aupres de Ia Cour Su-
preme du Canada. · 

Parmi les neuf juges qui entendirent 
Ia cause en appel, sept etaient d'ac-
cord pour que l'appel soit rejete; alors 
que le juge -en~ chef et un autre juge 
differaient d'opinion. Monsieur le Juge 
Beetz transcrivit Ia decision de Ia 
majorite en ces termes : 

La justice etant prompte et sure, 
!'audience eu lieu au mois d'avril de 
cette annee. Les avocats pour les Con-
seillers de Ia Bande de St. Regis, qui 
ont fait Ia demande de revision, ont• 
utilise deux arguments. Premierement, 
ont-ils dit, en s'appuyant sur Ia deci-

sion de Ia Cour Supreme du Canada 
dans Ia cause de Four-8, Ia Com-
mission des Relations du Travail du 
Canada, n' avait ni autorite, ni 
juridiction pour emettre des ordres 
homologant un agent de negociation 
pour les employes de St. Regis, ou exi-
geant que le Conseil de Bande entre-
prenne des negociations. De plus, ils 
ont soutenu que, peu importait Ia 
personne qui avait l'autorite d'homo-
loguer un agent de negociation pour 
les employes, le Conseil de Bande de 
St. Regis qui etait nomme comme 
l'employeur dans l'ordre d'homoldga-
tion, ne pouvait etre considere comme 
"employeur" au sens du terme utilise 
dans le Code dy Travail du Canada. 

Considerant le premier argument, Ia 
Cour d' Appel fegerale est convenue a 
l'unanimite que Ia decision Four-8 ne 
pouvait pas faire jurisprudence dans 
cette cause. En considerant les termes 
de Ia declaration du Juge Beetz, citee 
plus haut, le Juge Heald a declare: 

"En relisant les arguments du Juge 
Beetz mentionnes ci-dessus, "Ia com-

. pete nee federale exclusive", en 
rapport avec les relations de travail, 
concerne generalement les "relations 
de travail dans les entreprises, les 
services et les affaires qui, suivant 
!'aspect fonctionnel de Ia nature· de 
leurs operations et de leurs activites 
regulieres, peuvent etre caracterisees 
comme etant des entreprises, services 
ou affai(.es federaux ... ". II est en 
consequence necessaire, d'apres moi, 
en appliquant les criteres d'analyse de 
!'aspect fonctionnel, adoptes par le 
Juge Beetz, de determiner Ia nature du 
travail effectue par les groupes d' em-
ployes en question .... 

-. .. il est clair que ces employes sont 
occupes dans des domaines d'adminis-
tration de I' enseignement, d' adminis-
tration des terres et des proprietes 
indiennes, d'administration du bien-
etre social, d'administration du loge-
ment, ... (etc.) ... D'apres moi, il est 
convenable de caracteriser Ia fonction 
de ces groupes, comme etant genera-
lement et exclusivement consacree a 
!'administration de Ia Bande d'lndiens 
de St. Regis et de dire que Ia totalite de 
cette fonction est par nature, gouver-
nementale et tombe sous Ia juridiction 
de Ia Loi sur les lndiens . ... 

... Le travail, l'entreprise ou !'affaire, 
est aussi dans ce cas, d'apres moi, un 
travail, une entreprise ou une affaire 
"federaV', du fait que l'activite poursui -
vie est mise a execution sous l'autorite 
et selon Ia Loi sur les lndiens ... " · 

" ... En ce qui concerne les relations 
de travail, Ia competence legislative 
prgvinciale exclusive est de regie; Ia 
competence federale exclusive est une 
exception. L'exception comprend en 
general, ·1es relations de travail dans les 
entreprises, les services et les affaires 
qui, suivant !'aspect fonctionnel de Ia 
nature de .leurs operations et de leurs 
activites regulieres, peuvent etre 
caracterises comme etant des entre-
prises, services ou-affaires federaux. 

II n'y a rien concernant les affaires 
ou les operations de Four-8 qui 
permette de Ia considerer comme une 
affair:e federale : Ia couture des empei-
gnes de chaussures de sport est une 
activite industrielle ordinaire qui tombe 
clairement sous I' autorite legislative 

provinciale en ce qui concerne l.es rela-
tions de travail. Ni Ia propriete de 
I' affaire par des actionnaires indiens, ni 
l'emploi par cette firme, d'une majorite 
d'employes indiens, ni le fait qu'elle 
poursuive ses affaires dans une reserve 
indienne avec un permis federal, ni les 
prets et subventions federaux, consi-
deres separement ou ensembles, ne 
peuvent avoir aucun effet sur Ia nature 
operationnelle de cette affaire. Par 
consequent, d' a pres I' exam en des cri-
teres traditionnels et fonctionnels, Ia 
Loi des Relations du Travail (provincial) 
s'applique aux faits de cette cause et Ia 
Commission des Relations du Travail 
de /'Ontario a Ia juridiction." 

D'apres cette cause, done, il paralt 
etabli que lorsqu'une Commission des 
relations du travail quelconque, a eu 
juridiction ou l'autorite pour homolo-
guer un agent de negociation pour une 
entreprise situee dans une ·reserve 
indienne, c'est Ia commission provin-
ciale qui avait l'autorite. Recemment, il 
est devenu certain que cela n'est 
cependant pas toujours le cas. 

En aoGt 1972, Ia Commission des 
relations ctu travail du Canada a emis 
un ordre, homologant I' Alliance de Ia 
Fonction Publique du Canada comme 
agent de negociation pour certains 
employes qui travaillent au burea~u du 
Conseil de Bande de St. Regis. En fait, 
Ia Bande de St. Regis a ignore · cet 
ordre, mais en mars 1974, Ia Commis-
sion a emis un autre ordre, exigeant du 
Conseil de Bande de St. Regis, que ce 
dernier entreprenne les negociations 
collectives, selon les dispositions du 
Code du Travail du Canada. La Bande 
a egalement ignore ce nouvel ordre eta 
interjete appel au pres de Ia . Cour 
d' Appel federale pour qu 'elle revise ces 
ordres. 

Cep~ndant, en ce qui concerne le 
second argument, ·le Juge He'ald et le 
Juge en Chef Thurlow, avec le Juge Le 
Dain en desaccord, sont convenus que 
le Conseil de Bande de St. Regis ne 
pouvait pas etre considere comme 
l'employeur, a propos de l'ordre . emis 
par le Conseil des relations du travail 
du Canada. Le Conseil emet ses ordres 
selon l'autorite du Code du Travail du _ 
Canada. Ce code definit ''l'employeur" 
comme "une personne quelconque qui 
emploie un ou plusieurs employes". 
Les avocats de St. Regis ont soutenu 
que le Conseil de Bande, decrit comme 
etant l'employeur dans l'ordre d'homo-
logation du Conseil, n'est pas une 
"personne" au sens du terme utilise 
dans le Code du Travail du Canada. 

Le Juge Heald a declare: 
"En ce qui a rapport a Ia these 

voulant que le Conseil de Bande n'est 
pas une "personne" au terme de Ia Loi, 
je suis d'accord sur ce point. La Loi sur 
les lndiens ne contient pas specifique-
ment une definition du mot "person-· 
ne". En determinant si oui ou non, ce 
terme devrait etre restreint au sens 
d'une personne nature lie, par exemple, 
un etre humain, ou si l'on devrait lui 
attribuer un sens plus etendu pour y 
inclure c~lui d'une personne artificielle 
comme une societe (ou peut-etre 
d'autres groupes d'individus), on aurait 
dG prendre en consideration le contex-
te et le sujet concerne dans le statut en 
question .... 

... il est clair que le Conseil de Ban de 
lui-meme n'est pas une personne en 
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soi, mais plutot un groupe de person-
nes naturelles. Je ne puis rien trouver 
dans le contexte de Ia Loi, qui mette en 
evidence aucune intention de conferer 
au Conseil'de Bande lui-meme, le sta~ 
tut d'une personn·e juridique ... 

. . . En consequence, il me paralt 
clair, qu'en !'absence d'une extension 
statuta ire bien detinie du sens normal 
et courant, le terme "personne" tel 
qu'il est utilise dans Ia Loi sur les 
lndiens, signifie une personne naturel-
le, par exemple, un etre humain. De 
meme, il me paralt clair qu'en se bas-
sant sur les faits de ce cas d'especes, Ia 
"personne" decrite comme 'Tem-
ployeur" dans Ia sous-section 107(1) 
du Code du Travail du Canada, doit 
etre une personne dans le sens du 
terme utilise dans Ia Loi sur les lndiens, 
et ... un Conseil de Bande lndien n'est 
pas une telle "personne". J'en ai done 
conclu que le Conseil detendeur a agi 
en dehors de sa juridiction en emettant 
l'ordre d'homologation. Un~ telle con-
clusion suffit pour liquider . . . cette 
demande. J'ajouterais cependant, que 
je suis aussi d'accord avec Ia requete 
du demandeur, que le Conseil de Ban-
de n'a aucune capacite juridique speci- . 
fique pour "employer" du personnel et 
qu'il n'a dans ce cas, employe person-
ne et qu' ainsi, il ne rentre pas dans le 
cadre de Ia definition de "l'employeur" 
contenue dans le (Code du Travail du 
Canada), ce qui constitue un autre 
aspect particulier. __ 

En resume, done, Ia Cour d' Appel 
federale a conclus que dans cette 
cause il y aurait une competence legis-
lative federale en ce qui a trait a·ux 
relations de travail concernant les 
employes du bureau de Ia Bande, car 
le travail qu'ils effectuent peut etre 
considere de nature federale. Cepen-
dant, un Conseil de Bande ne peut etre 
considere c.omme un "employeur" 
dans le sens du Code du Travail du 
Canada et ainsi, ne peut recevoir 
I' ordre de negocier selon le Code. 

On peut paraltre couper les cheveux 
en quatre lorsque I' on decide de dire 
que le Conseil de Ban de n' emploie pas 
le personnel qui travaille dans le bureau 
de Ia Sande, car il doit bien y avoir 
quelqu'un qui es.t l'employeur. Et pour-
·tant, une telle designation n'est pas 
seulement une question de forme. 
Comme le Juge Thurlow I' a fait remar-
quer: 

" ... Dans une situation com me celle-
ci, comme je le considere, il est neces-
saire de trouver et d'identifier l'em-
ployeur (ce qui a mon avis n'a pas ete 
fait) et d'examiner Ia source de ses 
capacites de poursuivre les activites 
dans lesquelles ses employes sont 
engages, avant que I' on puisse deter-
miner, grace aux criteres d'analyse 
dont il est question dans Ia cause Four-
8, si l'activite poursuivie est de 
caractere federal, dans le sens ou elle 
entre dans le cadre de I' exception en ce 
qui concerne les entreprises federales, 
d'apres Ia regie generale qui veut que . 
les · relations de travail sont des 
questions qui demeurent dans le cadre 
de Ia juridiction provinciale." 

II semble done que le personnel em-
ploye dans une entreprise situee dans 
une reserve indienne est soumis aux 
lois du travail et que generalement, ces 
lois auxquelles ces employes sont 

(suite a Ia page 4) 
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The Colours 

News 

Brothers 
"WE ARE BROTHERS" 

Together, side by side, my brothers we 
dance the Round Dance good and free 

Cast -away your fears and hate 
No time left to discriminate 

among ourselves 
We are brothers 

Apache, Seminole and Cherokee too 

BAKED STUFFED ARCTIC CHAR 

Arctic char 
3/4 cup stuffing per lb. of fish 
1/4 cup butter 

salt 
pepper 

1. Prepare char for baking as follows: 

4. Butter the outside of ~he fish and 
sprinkle lightly with salt and 
pepper. ' 

5. Wrap in greased foil, using the 
drug store wrap to ensure a sealed 
closure, but leave room for ex-
pansion of steam. 

-Make room in this Round Dance 

If fish is frozen, thaw it slowly in 
the refrigerator. As soon as the 
flesh is thawed, slit the belly and 
remove the entrails (which will still 
be frozen) intact. Wash and dry 
the fish, leaving the head and tail 

6. Measure the 1 fish at its ' thickest 
depth and allow 10 minutes cook-
ing time for each inch of stuffed 
thickness after the first 15 minutes . 
Bake in a hot oven at 450°F. 0 ri e 

Title: The Colours of Pride 
ordering code:· 106C 0173 622 
N.F.B. 1974 
24 min. col. 
Education level: Jr & Sr. high 
under'graduate 
Possible Themes: Art 

Native Studies 

Canadian Native artists increasingly 
hav~ gained recognition in the artistic 
worlds of North America and Europe. 
In this film four leading Canadian 
Indian painters are interviewed by Tom 
Hill, A Seneca, whose special interest 
in art is reflected by his insightful 
comments on the character of con-
temporary native painting. 

The artistic styles and personal 
stories of Norval Morrisseau, Allan 
Sapp, Alex Janvier and Daphne Odjig 
differ greatly.· In film their strong 
individual characteristics are clearly 
visible as well. 

Norval Morrisseau's work reflects 
Ojibway mythologies and his own 
personal dream world. His strokes are 
bold and the representations he pro-
vides of mythical forms are often dis-
torted and threatening. His colours are 
strong and he uses mostly raw un-
blended pigments. Students interested 
in pursuing an analysis of his work-
further, using film, should see Paradox 
of Norval Morrisseau (106C 0174 543). 

Allan Sapp is a gentle, shy man, very 
diffe_rent in temperament from Morris-. 
seau. His art reflects his character, to 
an extent. He paints simpler, more 
representational art in soft natural 
colours drawn from nature-brown 
greys and green. The Sourse of Sapp's 
inspiration are his youth on the Red 
Pheasent Reserve on the north Saskat-
chewan River and more contemporary 
scenes from the locale. The C. B.C. has 
produced a twenty four-minute film on 
this artist entitled By Instinct a Painter 
(106C 0176 223) which can be used, if 
class time permits, tq delve further into 
the visual side ·of this man's work and 
inspirations. 

The third painter featured in The 
Colours of Pride is Daphne Odjig who 
prefers to work in collage. In this short 
segment, th~ film crew accompanied 
her on one of her woodland walks as 
she collected natural materials to be 
incorporated into her latest work. 
Again, like Allan Sapp, . she prefers to 
work with - natural . colours, favouring 
autumnal hues. 

The final artist Alex Janvier, is a 
more "academiC:' painter than the 
others. There is a deliberateness and 
precision in his work that is closer to 
European styles than to the styles of 
contemporary Indian artists. Janvier is 
described in the film as an "intelligent 
abstractionist who is using his lndian 
heritage as a source of inspiration for 
'mainstream' abstract art." 

for a Sioux 
Say's that he's a half-breed 
has no white kin 
Says that he's an Indian, let him in 
We are brothers 

Together, side by side, my brothers we 
dance the Round Dance, good and free 
W e are brothers 

By Sea Flower 
~. 

. on if desired. Sprinkle the cavity 
with salt. If you don't care for the 
eyes, remove them with a small 
measuring spoon and place red or 
green cherries in the cavities. 

7. . Open the foil for the last 10 
minutes of baking time to crisp the 
skin and brush the surface with 
melted butter once or twice during 
this period. 

from American Indian Prose and Poetry . 3. 

Stuff the fish, loosely~ allowing 
about 3/4 cup stuffing for each 
pound of fish (dressed weight). 
Fasten the opening with small 
skewers or toothpicks and loop 
string about them as you would 
lace shoes. 

8. Transfer the fish whole to a large 
platter or a board covered with 
gold or si lver foil and garnish with 
parsley, lemon slices and peng'uins 
or murres made from peeled hard 
cooked eggs and ripe olives. Serve 
with lemon butter or sour cream 
caper sauce. Serves two per 
pound of uncooked weight. 

{continued from page 3) 

of Indian and non-Indian children. Native infants, however, gained more ______________ 

weight in their first year than non-
Indians and Evers noted a "trend" 
between the development of respira-
tory difficulties and excess weight 
gain. She said further research is 
needed in this area and will seek 
funding to continue her investigations. 

Because. of her research, Evers, 
mother of a four-year-old girl said she 
will change the feeding patterns for her 

(continued from page 1) 
to these Indian persons. 

"Now with respect to the sections of 
the Act which deprive women of status 
on marriage to non-Indians, some 
Bands and some Indian women have 
indicated their unhappiness with this 
provision. 

"On the Band's request, we are pre-
pared to suspend the sections of the 
Indian Act which place them in this 
position and at the same time suspend 
those sections of the Act which would 
affect their children's status. 

Notice 
abou 

Back· Issues 
next child, expected soon. 

"I will probably not introduce solid 
foods until four to six months. I think 
that until a few years ago mothers 
were advised to give their babies solids 
within the first two to three weeks of 
birth." 

Her new research will examine more 
closely the feeding practices of Indian 
mothers and their infant and the _de-

"This step is in keeping with my own 
conception of how Indian· government 
should work. Indian government im-
plies that the elected governments 
make important decisions affecting 
their Band members." 

Due to costs and stor-
age problems the Indian 
News does not make 
back issues available. 
We are sorry for any in· 
convenience this- policy 
may cause. 

velopment of disease. 
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l!lndien dans Ia ville 
par Larry Krotz 
Article reproduit avec Ia permission 
de "The United Church Observer" 

de Ia vie citadine, venaient s'installer 
e-n ville. Comme Regina eta it une· petite 

. agglomeration de . 140 000 habitants 
Comment nous nous achem1- seulement, ils devinrent rapidement 

nons vers de nouvelles relations une minorite apparente. 
entre les Eglises et Ia population , lis trouverent Ia vie urbaine difficile. 
autochtone du Canada , __ Leur presence rend it · Ia population 

"Almighty Voice n'etait pas neces- blanche de plus en plus nerveuse. La 
sairement un mauvais lndien ... " On tension et les frustrations s'accentue-
insiste sur le terme mauvais: Pause. ·rent. Un grand nombre de pauvres Au-

. Fred Favel cite le debut d'une histoi- tochtones desorientes se rassemble-
re extraite d'un livre d'ecole elemen- rent au coeur de Ia cite .. Les hommes 
taire. d'affaire du centre-ville se plaignirent. 

II n'y a aucun bruit- dans Ia salle. Les La ·police arreta de plus en plus 
femmes sont assises au tour des tables d' Autochtones, et leurs frustrations 
dispusees en rand et recouve~tes de augm£?nterent. Cinq cas de presumees 
nappes en vichy aux couleurs p1mpan- brutalites policieres fure!lt partes a 
t~s. Leurs visages sont tendus, elles ne I' attention du procureur general du 
s.e regardent meme pas furtivement les Saskatchewan, mais ils furent ecartes 
unes, les autres. . faute de preuves suffisantes. 

Favel, debout, se tenant droit derrie- C'est a ce moment-la que des grou: 
re un pupitre de metal, f~it une pause pes d' Autochtones, des associati~ns 
pour fa ire ressortir son pomt, son corps civiques et Ia police se reunirent pour 
oscillant d'arriere ·en avant, rive dans former I' Association des relations 
ses chaussures marrons. Puisant des ·raciales autochtones de Regina, dans 
exemples dans toute I' Amerique du l'espoir de prolonger Ia periode d'atten-
Nord, il essaie de demontrer les fac;ons te. lis embaucherent Favel et lui 
stereotypees dont . on presente les confierent le mandat d'agir au nom des 
lndiens, meme aux enfants des ecoles; Autochtones, qui avaient a se plaindre 
et comment les livres de textes don- de Ia police ou qui eprouvaient des 
nent aux enfants blancs une impres- difficultes avec le systeme judiciaire, 
sian tigee sur les lndiens et avilissent de tenir Ia police au courant des diver-
l'image me me des enfants autochto- . gences et d' eduquer les personnes de 
nes. II observ~ son auditoire durant un Regina desireuses de se renseigner, y 
long moment et constate s9n incon.- compris les associations comme celle 
fort. Apres une nouvelle pause, 11 de Ia Ligue des Femmes catholiques. 
decide qu'il ne peut quitter Ia salle en - Nous nous sommes rendus au bu-
lui laissant un sentiment de culpabilite. reau de Favel, dans une rue industriel-

"11 y a encore de l'espoir," aj0ute-t-il le au nord du centre-ville. 
gentiment. La situation peut etre enco- 'John Rockthunder, l'un des trois 
re sauvee." Mais c'est urgent. II faudra collaborateurs des Relations raciales 
beau coup travailler. U ne aide est done revenait justement du tribunal. II vena it 
possible. Les femmes sont soulagees, de preter son assistance, comme il le 
elles applaudissent. fait frequemment, a un jeune lndien 

Fred Favel est un lndien Cri ne a accuse d'avoir conduit alors que son 
Winnipeg, qui a passe Ia majeure partie permis etait suspendu. Pour Ia quinzie-
de sa vie a Vancouver. Nous sommes me fois, Favel a insiste sur le fait qu'il 
ici a Hegina par un soir d'automne. est indispensable que des lndiens tra-
Favel "fait son numero" pour un grou- vaillent pour Ia population indienne. 
pe de femmes d'eglises, le quatrieme C'est de cette seule fac;on qu'ils s'en 
cette semaine. Ce groupe est un Cha- sortiront. 
pitre de Ia ligue d~s femmes catholi- · Favel declare sans ambage que gra-
ques, banlieusardes a Ia fin . de leur ce a son projet, les chases viendront a 
trentaine ou, un peu plus agees, bien se calmer, les Blancs s'habitueront au 
habillees, attrayantes et elegantes,·- fait qu'un bon nombre d'lndien? font 
mais inquietes. Dans leur ville il se partie de Ia communaute, et que les 
passe des chases qu'elles ne compren- lndiens acquerront Ia force et les con-
nent pas. Elles ont invite Fred pour naissances necessaires pour mener 
apprendre a mieux · connaltre les ieurs propres luttes. II espere qu'il aura 
lndiens qui sont au nombre de 20 000 a assez de temps pour mener ce projet a 
Regina. Remarquez cependant qu'ils bien. _ 
n'habitent . pas leur _banlieue; "'mais ils Ed Kempling travaille aussi a Regina, 
ont une influence sur ieur ville. - dans un bureau encombre a l'etage au-

Favel est le directeur des Relations dess~s du Centre de Fraternite de 
raciales autochtones de Regina. Un Regina. II est al:J service du Native 
hom me _vif qui a entrepris ·Ia tache c;_oncerns Committee (Co mite des 
appare!Timenf impossible de mediateur preoccupati~ns autochtones), u~ 
entre deux groupes de plus en plus projet de I'Eglise Unie du Canada qu1 
hostiles : les lndiens et Ia police de constitue !'element preponderant des 
Regina, ce.la depuis deux ans, alors preoccupa!ions de cett.e Eglise en ce 
que Ia situation menac;ait d~etre explo- qui concerne Ia population autochtone 
sive. Un homrrie ambitieux dont Ia de- de Regir:1a. Kempling est un Blanc, 
meure et ·le bureau sont pleins de grand et volubile, ordonne pasteur de 

- souvenirs recueillis alors qu'il frayait I'Eglise Unie et qui a passe Ia majeure 
avec Pierre Trudeau. Et maintenant, il partie de sa vie d'adulte a travailler 
essaye d'expliquer a l'auditoire feminin aupres des Autochtones. Au debut de 
frileux qui se presse dans ce gymnase, sa carriere, il a ete directeur d'ecole, 
l'equilibre delicat de Ia situation de leur residant en Alberta et dans l'lle 
ville. Vancouver. 

Beaucoup de gens vous diront avec L'histoire favorite que raconte 
plus ou mains de franchise, qu'il y a Kempling a trait au groupe d'une eglise 
trois ans, Regina etait · sur le point de Hamilton en Ontario. On avait char-
d'exploser. De nombreux lndiens et ge des vetements usages dans un 
Metis, pour Ia plupart sans ~xperience carnian et on les avait expedies dans le 

Nord, a Ia reserve indienne de Cape 
Croker. A son arrivee, le chauffeur 
demanda au chef Wilmer Nadjiwan ce 
qu'il devait faire de son chargement. 
Calmement, le chef dirigea le chauffeur 
vers une falaise dominant Ia baie 
Georgienne et lui dit' d'y jeter son 
chargement. C'est Ia dit-il qu'ils jettent 
le'urs ordures. · · 

Pour Kempling, cette histoire illustre 
bien les relations tendues entre les 
Eglises. et Ia population autochtone du 
<;:anada. II aime Ia raconter eta essaye 
d'en tirer un ens~ignement. Mais Ia 
verite qui s'en degage n'a pas rendu sa 
tache plus facile. II pense avoir, en tant 
que missionnaire, atteint Ia limite du 
possible. II se rappelle avec regret les 
voyages repetes qu'il a entrepris au 
cours des annees 50 pour faire retour-
ner les enfants dans les ecoles, ce qui 
paraissait juste a l'epoque. 

Le Native Concerns Committee, 
dont Kempling est le coordinateur 
depuis 1978, a, au cours des vingt der-
niere$ annees; secouru des jeunes filles 
nouvelles venues en ville en leur evitant · 
de devenir clochardes. Le comite les 
logeait dans des chambres et leur four-
nissait le necessaire pour vivre. Mais 
les organisations autochtones se 
lancerent dans Ia meme voie, avec 
succes, en soutenant que ce role leur 
revenait exclusivement. Elles provo-
querent ainsi, dans les organisations 
comme le Native Concerns Commit-
tee, une crise d'identite. 

Dans un certains sens, toute I'Eglise 
subit cette .crise d'identite. D'une part, 
elle se trouve dans une impasse a 
cause des nouvelles revendications des 
organisations autochtones et d'autre 
part, un certain complexe de culpa-
bilite vient freiner ses elans. 

II sem_ble que Kempling se trouve 
pris entre les deux tendances. II resiste 
a !'impulsion missionnaire trap simplis-
te de mettre sur pied une congregation 
indienne comme beaucoup le lui de-
mandent. II paralt cependant embar-
rasse par un sentiment de culpabilite a 
caractere plutot emotif. 

Qu' est-ce que Kempling et Favel ont 
en commun ? Mis a part le fait qu'ils 
semblent tous deu~ comprendre Ia si-
tuation de leur ville et l'enormite de Ia 
convulsion sociale qu'elle subit, ils sont 
r'emplis du meme espoir ~t partagent le 
meme point de vue quant au role de 
I'Eglise. Dans Ia mesure au les Autoch-
tones sont concernes, ils admettent 
que les Eglises ont tres peu a faire en 
dehors de leur propre cercle. Leur role 
doit se borner a eduquer Ia population 
blanche. . 

L'heritage que les eglises chretien-
nes ant legue aux -Autochtones n' a 
pas favorise le progres. Dans son 
ouvrage tres dur, publie en 1968, sur Ia 
situation des lndiens au Canada, 
Harold Cardinal, chef indien de 
I' Alberta ecrit: "L'Eglise chretienne est 
telleme~t disc.reditee aupres de Ia 
societe autochtone, que sa decision 
probablement Ia plus habile serait a 
long terme, de cesser toutes ses activi-
tes en faveur des Autochton.es. Apres 
a voir envisage d'aborder d'une nouvelle 
fac;on les besoins spirituel$ et moraux 
de notre peuple, elle pourrait, au bout 
d'un certain temps, se trouver une-
nouvelle raison d'etre et se faire 
accepter." II fit ensuite une liste des 
raisons pour lesquelles il estimait que 

I'Eglise s'etait discreditee - : les 
pensionnats (ecoles residentielles) 
diriges par les eglises, ont provoque de 
graves perturbations au sein de Ia 
societe indienne; ·les activites des 
missionnaires et des pretres rivaux ont 
cause des separations sectaires dans 
beaucoup de communautes indiennes; 
les Eglises ont ete trap souvent 
identifiees avec le gouvernement ou Ia 
societe de Ia Baie d'Hudson et accu-
sees de servir plus leurs interets que 
ceux du peuple; les missionnaires ant 
detruit l'ancienne culture indienne; ils 
ont appris au peuple qu'il etait barbare 
et pa.len; ils ont discredits les shamans 
et les medecins traditionnels, detruit 
les mats totemiques et rendu illegales 
les ceremonies traditionnelles. 

Kempling admet que seulement un 
petit nombre d' Autochtones sont affi-
lies aux Eglises Unies a Regina. Les 
lndiens de Regina qui sont affilies aux 
Eglises, le sont soit avec les congre-
gations florissantes evangeliques et 
pentecostales, soit avec une poignee 
de congregations autochtones dirigees 
par les catholique~, les lutheriens et les 
methodistes. 

Mais beaucoup de gens ne sont pas 
engages. Fred Favel me dit que "pour 
Ia plupart des Autochtones, cela est 
hors de propos, a mains que vous 
soyez catholique et que vous ayez ete 
entralne a assister a Ia messe depuis si 
longtemps, que vous vous sentiez 
coupable en vous en abstenant." 

Ou'en est-il alors des gens comme 
Kempling qui sont manifestement sin-
ceres, qui ant a coeur le bien de leurs 
communautes et qui sont sympathi-
ques a Ia cause des Autochtones ? 
Qu' en est-il aussi de ces femmes 
pleines de bonne volonte, assises 
autour des tables recouvertes de 
nappes en vichy au gymnase de I' ecole 
de Regina? 

En juin 1979, Ia conference de I'Egli-
se Unie du Saskatchewan a lance une 
"annee de repentir pour Ia fac;on 
scandaleuse dont le Canada a traite sa 
population autochtone." C'etait un 
geste symbolique. Meme si des gens 
comme Kempling semblent mal a 
l'aise, embarrasses par cette decision, 
c'etait neanmoins une facon de faire 

·table rase du passe, de de.mander par-· 
don, de promettre un nouveau depart 
sur de nouvelles bases. C'etait en fait 
une decision reellement con<;ue pour 
apaiser Ia conscience des Blancs, des 
gens d'Eglise, une tentative pour 
eteindre tout sentiment de culpabilite. 
Cela peut ou ne peut pas impression-
ner les Autochtones. 

Kempling estime que le role des 
Blancs et des gens d'Eglise n'est pas 
d'impressionner les Autochtones mais 
seulement d' etre presents et de 
participer aux propres batailles des 
Autochtones. Kempling passe ainsi 
son temps a travailler avec quelques 
lndiens qui sont d'une fac;on ou d'une 
autre les leaders de leurs communau-
tes .- II le passe avec le Comite de Ia 
Communaute centrale Nord et il 
s'efforce de persuader le Conseil 
d'Education de Regina d'enroler des 
professeurs adjoints autochtones dans 
les ecoles qui ont une population 
importante d'eleves autochtones. II est 
present, mais il s'efface lorsqu''un 

(suite a Ia page 4 ) 
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Co-operation 

. 
CANADA 

Conference Nationale des Centres Culturels et educatifs 
National Conference of Cultural Education Centers 

Localisation: Manoir duLac Delage, Contact: I.E.C.A.M. 
. . 40 avenue du Lac 

Location Ville duLac Delage 
·P.Q. GOA 4PO 
Tel: (418) 848-2551 

( 20 milles from Quebec City) 
Loges-Lodges (vvorkshops) 

MUSEUM AND EXHIBITS 
AUDIO- VISUAL PROGRAMS 

ARTS AND CRAFTS 

CURRICULUM DEVELOPMENT 

DANCE, MUSIC, THEATRE 

HISTORICAL RESEARCH, ARCHIVES 
LANGUAGE DEVELOPMENT 

LIBRARY IN C/E CENTER 
PUBLICATIONS SCHOOL . PROGRAMS 

SURVIVAL AND TRADITIONAL WOODCRAFT 

OTHER TOPICS (SPECIFY) 

ORGANIZATION AND MANAGEMENT OF A C/E CENTER 
ADMINISTRATION AND CRITERIA OF THE NATIONAL PROGRAM 

boulevard Bas{ien 
Village .Huron 
Quebec GOA 4VO 
a;s (c;o) Regent Sioui 
Tel:. (418) 842-0277 

MUSEES ET EXPOSITIONS 
PROGRAMMES AUDIO-VISUELS RADIO TELEVISION,:··4•• , , 

ARTISAN AT 

. MATERIEL DIDACTIOUE 

DANSE ,MUSIQUE, THEATRE 

RECHERCHES HISTORIOUES 

Ll NGU ISTIQUE 

BIBLIOTHEQUE DANS LES CENTRES 

PROGRAMMES SCOLAIRES PUBLICAJIONS 
TECHNIOUES TRADITIONNELLES ET VIE EN MILIEU NATUREL 

AUTRES SUJETS ( SPECIFIEZ S.V.P.) . . 

ORGANISATION ET GESTION D'UN GENTRE C/E 

ADMIN.ISTRATION ET CRITERES DU PROGRAMME NATIONAL · L------------
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Une tragedie nationale 
Par Barbara Yaffe (Globe and Mail) 

ST. JOHN'S - D'apres les porte-paroles du gouvernement et 
des agences sociales, d'un bout a /'autre du pays, /'absence de ser-
vices de soins pour les enfants de Ia population autochtone du 
Canada, constitue une tragedie nationale. 

Au cours de Ia conference du 
Conseil Canadien pour le Developpe-
ment Social, cinq orateurs ont ete 
unanimes a condamner les gouverne-
ments federal et provinciaux pour leur 
echec dans l'accomplissement de leur 
devoir vis-a-vis des soins a donner aux 
enfants autochtones. 

Le gouvernement federal a de par Ia 
loi, l'entiere responsabilite du peuple 
autochtone, mais il n'est pas equipe 
pour offrir une gamme complete qe 
$ervices sociaux . Les provinces dispo-
sent de ces services, mais elles consi-
derent que c'est Ia responsabilite du 
federal. "II semble qu'elles ne veulent 
faire guere plus, qu'en discuter entre 
elles," a declare Vic Belknap, un 
directeur du Ministere des ressources 
humaines de Colombie-Britannique. 

En attendant, les reserves indiennes 
en ont tellement assez, · qu 'elles 
essayent d'assumer elles-memes Ia 
responsabilite des services de soin 
pour leurs enfants, a-t-ii precise. Dans 
une reserve de C. B., le Consei l de 
Bande a recemment adopte un arrete 
pour s'attribuer lui-meme cette 
autorite. 

Otto Driedger, directeur de l'ecole 
de justice humaine de I'Universite de . 
Regina, a dit que les enfants autoch-
tones ne re<;:oivent des soins que dans 
les situations de vie ou de mort. 

D'apres des statistiques nationales, 
cela est tres courant; elles indiquent 
que Ia moitie des enfants qui re<;:oivent 
des soins dans I'Ouest, sont Autoch-
tones. A l'echelle du pays, environ 20 
pour cent des enfants qui rec;:oivent des 
so ins sont Autochtones, · ce qui est · 
hors de proportion si I' on considere 
leur nombre dans Ia population. · 

Au dire de M. Driedger, Ia plupart 
sont amenes' a recevoir ~es soins parce 
qu'ils ont besoin de protection, ou 
parce qu'on les a cata logues comme 
delinquants. 

Avant qu'ils atteignent l'age de 25 
ans, environ 70 pour cent des lndiens 
inscrits du sexe masculin vont en pri- ~ 

son, a declare aux delegues, Philip 
Hepworth, professeur de travail social 
a I'Universite de Regina . .. 

M. Belknap et Michael Bennett, ad-
ministrateurs regional en Colombie-
Britannique .pour le Ministera des 
Affaires lndiennes, considerent tous 
deux que Ia situation lamentable des 
enfants autochtones constitue · une 
"tragedie nationale". 

M. Bennett ~stime que le gouverne-
rnent doit agir· avant que les reserves 
passent elles-.memes a l'action. "Ces 
gens ne vont pas rester inactifs en 
regardant leurs jeunes passer par ces 
fichues institutions correctionnelles et 
ces families adoptives, pour ensuite 
tomber dans l'oubli." 

Paul Vrooman, directeur general de 
Ia SoCiete d'aide aux enfants de 
Sarnia, a exprime Ia crainte que "si les 
Bandes se chargent de ce service, il 
finira par disparaltre." 

II a precise que sept des dix-neuf 
delinquants juveniles qui sont aux 
soins de Ia SAE sont des enfants au-
tochtones, ce qui est hors de proppr-
tion comparativement au nombre de 

jeunes Autochtones dans Ia region de 
Sarnia-Lambton. "Et ces enfants ne 
sont pas commodes. L'un d'eux a 
participe a une fusillade contre Ia 
police. II y a des cas de suicide, 
d'alcoolisme, d'abus de stupefiants, de 
cambriolage et devol, et de fugues." 

M. Vrooman a note que, bien que 
trois reserves soient situees dims Ia 
region de Ia circonscription hospitaliere 
de Ia societe, le Conseil des directeurs 
de Ia SAE ne compte aucun represen-
tant autochtone parmi ses membres. 

Plus tot, au cours d'une discussion 
plus generale sur le bien-etre des 
enfants, Douglas Barr, directeur gene-
ral de Ia Societe de l'aide aux enfants 
de Toronto metropolitain, a declare 
que le gouvernement de !'Ontario est 
aile trop loin avec sa politique de 
desinstitution na lisation. 

"Le Ministere (des services sociaux 
et communautaires) a ferme un nom-
bre important d'institutions correction-
nelles et de sante mentale, ce qui nous 
laisse peu d'alternatives avec une 
longue liste d' attente." 

M . Barr a dit qu'il a perdu 20 pour 
cent de son. personnel I' an nee derniere 
a cause des frequents changements du 
.personnel et de leur fin de ca rri ere." II a 
ajou te que les societes d'aide aux en-
fants ont tendance a recruter des 
travailleurs sociaux le vendredi et a les 
mettre au travail sur le terrain le lundi 
suivant, avec de nombreux cas a regler 
et peu d'experience." Les policiers ne 
sont pas autorises a porter une arme au 
cours de leurs premiers six mois. Nous 
ne formons pas notre personnel avant 
de !'exposer au public." 

M . Barr a detecte une attitude anta-
goniste envers les enfants parmi les 
membres de Ia soi-disant generation du 
moi. "L'altruisme a disparu pour faire 
place a I' interet personnel. II La seule 
fac;:on d'obtenir l'appui du public pour 
le financement des services sociaux, 
e~t de conjuguer !'interet public avec 
!'interet personnel en sou lignant que 
chaque fois qu'un enfant finit derriere 
les barreaux, cela fait un contribuable 
de moins a partager les frais. 

. A mesure que Ia societe vieillit, Ia 
lutte se developpera entre les groupes 
de pression pour les vieux et les jeunes, 
a-t-il dit. Et il a conclus "Les vieux 
votent, les jeunes ne votent pas." 

, ---, 

Anciens 
, 

numeros 
A cause du coiit et des 

· #ifficultes d'entreposa-
ge, les anciens numeros 
de Nouvelles lndiennes 
ne sont pas disponibles. 
No us no us excusons 
pour les inconvenients 
causes par cette poli-
tique. 

""-- ~ 

Ottawa: (G. a D.) Richard Groot, directeur du service geographique 
EMR, remet une copie de /'Atlas Toponomique du Canada au 
directeur general de ia section Reserves et Fideicomis du MAINC, 
J.D. Leesk. 

Nouvel atlas 
Vous vous demandez ou se situe Ia 

reserve indienne Keeseekoowenin, ou 
bien dans quelle province se trouve 
celle de Winneway. Ne cherchez plus, 
Energie, Mines et Ressources Canada 
en collaboration avec Ia maison d'edi-
tion Guerin, vient de publier I'Atlas 

{suite de Ia page 1 ) 
sons de Ia Wabigoon et d'especes 
de certaines parties de Ia riviere des 
Anglais, entre les lacs Ballet Umfre-
ville, continueront de depasser, du-
rant plusieurs decennies, les limites 
fixees. On ne pourra done tes con-
sommer side veritables correctifs ne 
sont pas apportes. Seton Ia norme 
federate, te poisson mis en vente ne 
do it pas contenir plus de 0, 5 million-
nieme de mercure et le ministere de 
I'Environnement de /'Ontario recom-
inande de ne pas consommer de 
poisson en renfermant plus de 1,5 
millionnieme. 
Au cours des quatre prochaines an-

nees, ecrit-on dans le rapport, .Ia 
modernisation de l'usine de Dryden et 
Ia construction d'installations d'epura-
tion de ses ·eaux usees, exigees par le 
ministere de I'Environnement de !'On-
tario, devraient reduire les rejets de 

T oponomique du Canada. L' ouvrage 
de 170 pages renferme 48 mappes et, 
64 pages d'index listant les quelques 
22,000 communautes · de plus de 50 
habitants au pays . On peut trouver 
l'atlas dans toutes les bonnes librairies 
au prix de $39.95. 

mercure dans Ia riviere. Bien que le 
metal ne soit plus utilise par l'usine, on 
en trouve encore a l'etat de traces, qui 
finissent par atteindre Ia riviere. 

Selon le rapport, pour depolluer le 
lac Clay et le reseau hydrographique en 
son aval , il faudra stopper l'apport de 
mercu·re des sediments en amont du 
lac. Parmi les correctifs possibles figu-
rent le dragage de ces sediments ou 
leur envoi dans une serie d'etangs arti-
ficiels pour ensuite en extraire le 
mercure par voie chimique. Seton le 
rapport, toutes ces mesures coute-
raient tres cher a appliquer, auraient 
une efficacite limitee et pourraieni 
peut-etre avoir des repercussions 
ecologiques defavorab/es. 

L' etude est actuellement me nee en 
vertu d'une entente a frais partages, 
passee entre le Canada et !'Ontario le 5 
juin 1978 en execution de Ia Loi sur les . 
ressources en eau du Canada . L'equipe 
federale-provinciale poursuit ses re-
cherches en vue de mieux asseoir les 
conclusions de I' etude. Le rapport final 
sera publie au printemps de 1981. Maison pour 

enfants adoptUs 
PORTAGE LA PRAIRiE (PC)- Une maison destinee aux en-

fants ·adoptes autochtones et dont le personnel est compose de 
conse1llers autochtones a ete inauguree dans Ia reserve des lndiens 
Dakota Plains, au sud de Portage La Prairie, dans le sud du 
Manitoba. On pense que c'est Ia premiere du genre au Canada; 
comprenant cinq' chambres a coucher, et financee par le gouver-
nement federal, el/e accueillera huit gaff;on,s ages de 8 a 14 ans. Le 
Chef Ernie Smoke du consei/ tribal Dakota-Ojibwa a declare que 
cette demeure est Ia realisation d'un reve de cinq annees. uToute Ia 
communaute contribuera a aider le projet, " dit-il. "'Nous 
envisageons deja de coristruire une installation identique pour les 
filles." 





1 River Maisie, your waters 
than words can ever tell ... 

summer Northern Quebec's 
ais Indians set up camps 
banks of the Maisie River for 

of salmon fishing, music, and 
he bush. 
eltered in your lush evergreen 
e live and we laugh following 
f your joyous meanderings ... 
)f the people fishing at the 
in nearby Manilotanam and 

; reserves. They camp in 
f wigwams and tents, moving 

in pursuit of the salmon. 
JMoisie River used to be our 
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miles north to go hunt cari -
ne of the village elders 
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located two miles 
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-~ 1\t 
I 

Photos and text by 
Edward Hillel 

. 

J 


	vol21.no4.pg1
	vol21.no4.pg2
	vol21.no4.pg3
	vol21.no4.pg4
	vol21.no4.pg5
	vol21.no4.pg6
	vol21.no4.pg7
	vol21.no4.pg8



